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Overklagande i friga om detaljplan fér del av Millby 1:38 m.fl., Stromstads
kommun

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen avslir 6verklagandeﬁa.

Arendet

Kommunfullmiktige i Stromstads kommun beslutade den 12 februari
2004 att anta detaljplan for del av Millby 1:38 m.fl. i kommunen.

Sedan beslutet dverklagats beslutade Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
lin den 16 september 2005 att avsld dverklagandena, se bilagan.

Victoria Morén och Anneli Jénsson har éverklagat linsstyrelsens beslut.

Victoria Morén, som dger Millby 1:15 och 1:36, vidhiller vad hon tidig-
are framfdrt och anfor bl.a. foljande. Hinsyn har inte tagits till ménni-
skor med &verkinslighetsreaktioner. Rekommenderade riktlinjer for
avstdndet mellan bostadshus och beteshagar ir minst 500 meter. Det
planerade bostadsomridet kommer att uppfdrs mindre #n 50 meter frin
de aktuella beteshagarna, Eftersom de rekommenderade grinsvirdena
underskrids strider beslutet mot 5 kap. 2 § plan- och bygglagen
(1987:10), PBL. Vidare ir det risk for att omgivningen drabbas av olig-
enheter, vilket strider mot 3 kap. 2 § PBL. Beslutet strider ocksd mot
miljobalken. Problemet med allergener accentueras eftersom vinden frin
histhagarna ligger rakt mot planerad bebyggelse. Koncentrationen av
allergener kommer att forstirkas genom att bebyggelsen ligger hogre 4n
histhagarna. Ett utdkat sikerhetsavstind mellan bostider och histhagar
behovs. Dessutom framfors kritik mot linsstyrelsens bedémningar och
att linsstyrelsen, innan hennes dverklagande hade kommit in, beslutade
att inte proéva kommunens antagandebeslut.
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Anneli Jonsson, som dger Millby 1:37, vidhller vad hon tidigare fram-
fore och anfér bl.a. f6ljande. I Naturvirdsverkets allminna rdd (89:6) och
i Boverkets allminna rdd 1995:5 rekommenderas ett avstind om

500 meter mellan bostadshus och lantgird med djur. Gédselhantering,
den naturliga djurlukten och lukten av vissa foder kan orsaka obehagliga
dofter. Hoga flugkoncentrationer och tuppar som gal tidigt pi morgon-
en kan stéra boende i nirheten. Avstindet mellan den nya bebyggelsen
och hennes hnsgird ir 130-140 meter. Hon har tidigare p4 grund av
konflikten mellan nyinflyttade och honsuppfodning slagts att flytta
hénsen. For att hon skall kunna uttka sin hénseriverksamhet och for att
forhindra framtida konflikter bér bebyggelsen flyttas 300 meter i nord-
ostlig rikening. Aktuella parhus kommer att férindra miljén och utform-
ningen av den planerade bebyggelsen passar inte in i ett bohuslinskt om-
ride.

Boverket, vars féretridare besdkt platsen, har den 8 mars 2006 yttrat sig i
irendet. Verket, som tillstyrker att planen faststills, anfor bl.a. foljande.
Det planerade bostadsomridet ir i sivil gillande som i tidigare 6ver-
siktsplaner beskrivet som utvecklingsomride for bostadsbebyggelse. For
nirvarande férekommer ingen djurh3lining inom fastigheterna

Millby 1:15 och 1:36. Det férhillandet att en av dgarna planerar att
nigon ging i framtiden halla histar p4 fastigheterna utgér, enligt
Boverkets mening, inte skil att upphiva planbeslutet. Vidare anfor
Boverket att med hinsyn till dels avstdndet mellan hénseriverksamheten
pd Millby 1:37 och det planerade bostadsomridet, dels de topografiska
och vegetationsmissiga férhillandena fér risken for klagomal frén nya
grannar som leder till inskrinkningar i hénseriverksamheten anses be-
grinsad, Den risk for piverkan p& Anneli Jénssons enskilda intressen av
den antagna detaljplanen miste anses s4 begrinsad att det inte utgdr
hinder mot att planférslaget faststalls.

Victoria Morén har direfter kommit in med en skrivelse. Hon anfér
utover vad hon tidigare framfért bl.a. féljande. Visserligen finns ingen
djurhillning p4 fastigheterna i dag men i framtiden kan det finnas 6-8
histar. Boverkets pistiende om hojdskillnaden mellan girden och de
planerade bostiderna giller endast bostadsomridet &ster om betes-
hagarna medan de planerade bostiderna norr om beteshagarna ligger p2
samma nivd som hagarna. Kommunen bér garantera att de fir bedriva
djurhillning pa sina fastigheter utan att de drabbas av skadestindskray
frdn grannar,

Skalen for regeringens beslut

Regeringen, som finner att drendet kan avgdras pa befintligt underlag,
har i férevarande drende att préva den nu antagna detaljplanen, Frigor
som ror den framtida markanvindningen inom Millby 1:15 och 1:36,
som ir beligna utanfdr planomradet, prévas inte i detta detaljplane-
drende.



Nir det giller linsstyrelsens handliggning kan konstateras att den prov-
ning som linsstyrelsen har att gora av ett 6verklagande avseende en
kommuns beslut att anta en detaljplan inte har nigot samband med den
provning som linsstyrelsen enligt 12 kap. PBL skall géra. Vad som
framférts om linsstyrelsens handliggning och bedémningar utgor inte
skil att upphiva linsstyrelsens beslut.

Vid drendets prévning i 6vrigt finner regeringen, mot bakgrund bl.a. av
vad Boverket anféort, att de oligenheter som detaljplanen kan medféra
for Victoria Morén eller for Anneli Jonsson inte kan vara s3 betydande
att planen av det skilet inte kan godtas. Vidare finner regeringen att
detaljplanen i sig inte kan anses paverka eller hindra pigdende markan-
vindning inom Millby 1:15, 1:36 och 1:37 eller &sidositta Victoria
Moréns eller Anneli Jénssons enskilda ritt p4 sidant sitt att planen bor
upphivas. Vad Victoria Morén och Anneli Jénsson anfért i ovrigt utgdr
inte heller skil att dndra lansstyrelsens beslut. Overklagandena bsr
dirfdr avslis.

P34 regeringens vignar

Vs

Mona Sahlin

ooy Lenmifer

Lars Lennwall

Kopia till

Boverket (20122-213/2006)

linsstyrelsen (handlingar dtersinds)

Victoria Morén, ¢/o Britt och Hikan Morén, Millby 3,
452 92 STROMSTAD

Anneli [6nsson, Millby 1, 452 92 STROMSTAD
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Liinsstyrelsens beslut ‘
Linsstyrelsen avslar dverklagandena.

Redogbrelse for drendet

Kommunfullmiktige i Strémstads kommun beslutade den 12 februari 2004,
§ 5 att anta forslag till detaljplan for del av Mellby 1:38 (Millbydalen).

Av planbeskrivningen framgdr att planens syfte och huvuddrag ér att dstad-
komma nya bostédder i néra anslutning till titorten Strémstad. Bostiderna far
olika inriktning och utformning, frin friliggande villor till flerfamiljshus i
fyra viningar. Tillfartsvéigar till planomridet anordnas frén Ringvigen pa
tvé stillien, dels mitt emot avtaget mot Héllestrand och dels lingre vistrut.
Hela planomradet skall anslutas till kommunalt avloppsnit. Den bick som
genomkorsar omridet ges en ny fordimning, i samma hjd som tidigare, for
att inte foréndra dagvattensituationen och for att skapa en damm i omradets
centrala delar.

Hékan och Britt Morén, férmyndare for Victoria Morén, och Anneli Jénsson
Overklagar fullmiktiges beslut.

Hakan och Britt Morén anfér bl.a. féljande. De anser inte att kommunen
tagit erforderlig hiinsyn till de faktabaserade argument som de tidigare fram-
fort i skrivelser den 6 februari 2003 och den 27 oktober 2003. De argument
som de framfort 4r hinforliga till de latenta hilsorelaterade problem som de
beddmer med stor sannolikhet kommer att uppst p& grundval av att bo-
stadsbebyggelsen sker i nira anslutning till befintliga beteshagar. Betesha-
garna, som rymmer 3-5 héstar, ligger mindre 4n 80 meter fran den ndrmast
tilltankta bebyggelsen. De har tidigare pépekat att utbyggnaden enligt deras
beddmning strider mot sdvil 5 kap miljébalken (MB) d en miljékvalitets-
norm Gvertréds samt 2 kap MB da forsiktighetsmatt inte vidtas. Likasa star
beslutet i strid mot forarbetena till Hilsoskyddslagen (prop 1981/82:219)
eftersom nddvindig héinsyn inte tas till miinniskor med Sverkinslighetsreak-

Postadress: - Bestksadress: Telefor/Fax: Webbadrass: E-post:
462 B2 VANERSBORG Drottninggatan 2 0521-80 50 00 (vaxel) wwiv.o.Isk.se ratts@o.Ist.se
0521-60 57 82 (fax)
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tioner. Strémstads kommun framfér i sin argumentering att det skulle vara
avsevird skillnad i ohélsofrdgan om det ror sig om enstaka djur gentemot
om det rdr sig om flera djur. Aven om allergenkoncentrationen delvis kan
reduceras vid firre djur far allergiker problem redan vid mycket smé doser
enligt Astma och Allergiférbundet som rekommenderar ett minsta avstind
om 500 meter mellan beteshagar och nybyggnation av bostadshus. De har
ringt runt till Boverket, Naturvardsverket, Socialstyrelsen och Svenska
Kommunférbundet for att f& deras expertsyn p4 sakfrigan. Deras syn &r re-
lativt samstimmig och det grundliggande rekommenderade sikerhetsav-
stdndet mellan histhagar och bostader dr 500 meter. Kortare avstand kan i
vissa fall accepteras om forutsittningarna ir gynnsamma, dock bor inte av-
stdndet understiga 200 meter med hinsyn till lukt och allergiaspekterna.
Samtliga hus som omfattas av detaljplanen kommer att ligga inom ett av-
stdnd kortare #n 500 meter frin beteshagarna och ca en tredjedel ndrmare 4n
200 meter. Den allminna bedémningen frén expertorganisationerna &r att
betydelsen av sikerhetsavstindet &r hdgre om det ror sig om ett fital histar
men ménga ménniskor (vilket r fallet hir) 4n om det ror si g om manga his-
tar och ett fital ménniskor. Nér det ror sig om ett fatal hus dkar forutsitt-
ningarna att dessa husigare kan vara speciellt intresserade av histar och
aktivt soka sig till sddana omrdden. Nir det ror som om s ménga hus som i
utbyggnaden av Mellbydalen bor det ligga i det allm#inna intresset att samt-
liga medborgare i kommunen bereds méjlighet att bositta sig i omradet och
att allergiker som grupp inte diskrimineras samt att rimlig héinsyn tas till den
del av befolkningen som kan utveckla allergi efter en eventuell flytt till om-
radet. Histallergener 4r mycket potenta och kan ge kraftiga reaktioner hos
de personer som #r allergiska. Det finns ocksé en risk att en allergi kan ut-
vecklas hos personer med allergiska anlag om de utsitts for allergener eller
irritanter. Enligt Marie Becker, avdelningsdirektor p& Socialstyrelsen, bér
ett sikerhetsavstind pd 500 meter efterstrivas och 200 meter aldrig under-
skridas eftersom det &r mycket svart att ange vilka forutsittningar som bor
uppfyllas vid nirmre lokalisering &n de rekommenderade avstinden. Efter-
som det idag inte finns fullstindigt tillférlitliga metoder att studera allerge-
nens spridning &r det enligt Socialstyrelsen viktigt att forsiktighetsprincipen
tilléimpas. Stromstads kommun har #nnu inte redovisat ett enda sakargument
att forhdllanden pa Millby radikalt skulle skilja sig frén andra platser i Sve-
rige vilket skulle mojliggora att ett kortare skyddsavstand. Stromstads
kommun har inte heller genomfért en konsekventutredning i drendet vilket
bland annat Socialstyrelsen rekommenderar vid dylika fall.

Anneli Jonsson anfor bl.a. foljande. I Naturvirdsverkets allminna rad 89:6
anges ett riktviirde for ett minsta rekommenderat avstind mellan bostadsbe-
byggelse och lantgird dér det finns djur till 500 meter for att minimera ris-
ken fér sanitdra oldgenheter f6r kringboende. Gaser frin djurhéllningen or-
sakar storningar i omgivningen dels genom pverkan av ammoniak, dels
genom lukt. Férutom gédselhanteringen och de naturliga djurlukterna kan
iven vissa foder orsaka starka och fér ménniskor obehagliga dofter. Speci-
ellt hog &r luktfrekvensen pd kortare avstind 4n 200 meter. I den aktuella
detaljplanen planeras byggnationen mindre &n 100 meter frin det nyligen
flyttade honshuset. Andra faktorer som orsakar betydande stérnin gsmoment
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for boende i nidromradet &r problem med hoga flugkoncentrationer, tuppar
som gal tidigt p4 morgnarna. Just olédgenheterna mellan nyinflyttade utan
lantbrukserfarenhet och hénsuppfodning har tidigare aktualiserats i omradet.
I brev fran miljoforvaltningen blir jag &lagd att flytta hénsen med hinvis-
ning till 2 kap 3 § miljobalken att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en &tgird skall utféra de skyddsatgsrder, iaktta de
begrénsningar och vidta de forsiktighetsmétt i 6vrigt som behévs for att f6-
rebygga , hindra eller motverka att verksamheten eller dtg#rden medfor ska-
da eller oldgenhet f6r ménniskors hilsa eller miljén. Enligt 36 § forordning-
en om milj6farlig verksamhet och halsoskydd skall husdjur och andra djur
som hills i fingenskap forvaras och skétas s4 att oligenheter for manniskors
hélsa inte uppkommer. Hur skall detta efterlevas nir nybyggnationer plane-
ras utan hénsyn till ovanstdende rekommendationer. I Boverkets Allminna
rad 1995:5 kapitel 5 stér foljande: Omgivningspiverkan fran djurhéllning 4r
mer eller mindre accepterat p4 landsbygden men konflikter kan uppst4 i
samband med tétortsutbyggnad i jordbruksomride. Hir finns ocksa en re-
kommendation fér djurhéllning i lantbruk pi 500 meter, nigot som planen
inte infriar, hér finns uppskattningsvis 130-140 meter mellan den nyligen
flyttade htnsgérden och nirmsta planerade fastighet. Hon fruktar framtida
konflikter av slaget “’stérande hons i honsgérd” och liknande. For att i fram-
tiden inte stdta pa dessa problem och for att inte forhindra hennes egen méj-
lighet att uttka verksamheten méste hon protestera mot detta och fororda en
flyttning av omradet 300 meter i nordostlig riktning,

Skiilen for Linsstyrelsens beslut

Kommunen har genom plan- och bygglagstiftningen erhallit stort inflytande
Over hur marken skall anvéndas och miljén utformas i den egna kommunen.
Utrymmet f6r kommunens ritt att sjilv bestdmma i dessa frigor 4r med and-
ra ord betydande. Den prévning som linsstyrelsen gor som besvirsmyndig-
het avser i huvudsak en bedémning av om planirendet handlagts p4 ett for-
mellt riktigt sdtt och om kommunen gjort en rimlig avvigning mellan de
allménna och enskilda intressen som kan std emot varandra i planirendet.
Vid denna avviigning skall savil allmidnna som enskilda intressen beaktas.

I friga om avvigningen mellan allméinna och enskilda intressen foreskrivs i
5 kap 2 § PBL att vid utformningen av en detaljplan sklig hiinsyn skall tas
till befintliga bebyggelse-, dgandertitts- och fastighetsforhallanden. Av 3 kap
2 § PBL foljer vidare att byggnader - oavsett hur starka intressen som talar
for att de skall 4 uppforas — i intet fall far placeras och utformas s att de
eller deras avsedda anvindning medfor fara eller betydande oligenhet for
omgivningen

Enligt 5 kap 18 § andra stycket PBL skall en miljokonsekvensbeskrivning
uppréttas om detaljplanen medger en anvindning av mark eller av byggna-
der eller andra anlédggningar som innebiir en betydande péverkan p4 miljén,
hilsan eller hushallningen med mark och vatten och andra resurser.
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I2 kap PBL anges de allménna intressen som skall beaktas vid planldggning
och vid lokalisering av bebyggelse, m.m. Enligt 2 kap 1 § andra stycket
PBL skall vid planldggning bestimmelserna i 3 kap och 4 kap MB tillim-
pas. Enligt 5 kap 3 § MB skall miljokvalitetsnormer iakttas vid planering
och planldggning.

De f6rordningar angdende milj6kvalitetsnormer som meddelats med sttd av
5 kap 1 § MB #r inte tillimpliga i detta fall. Planen kan inte med stod av
bestdmmelserna i PBL prévas mot 2 kap MB. Skil att upphiva planen pi
dessa grunder foreligger dérfor inte.

Socialstyrelsen har i meddelandeblad frén juni 2004 anfort bl.a. foljande.
Frigan om limpligt skyddsavstind till histhalining #r stindigt aktuell. Soci-
alstyrelsen har inte givit ut allménna rad eller liknande vigledning som gill-
er avstdnd mellan bostider och héisthallning. Det beror dels pa att det veten-
skapliga underlaget for vad som kan orsaka oligenheter, inklusive framkal-
lande av allergi, 4r bristfilligt, men ocksa pd att vad som kan betraktas som
ett rimligt avstdnd i hg grad 4r en fall till fall bedémning. De skyddsav-
stdnd som Socialstyrelsen vid férfrigningar generellt hinvisar till dr 200
meter (enligt Naturvérdsverkets tidigare allméinna rad 89:6, som nu r upp-
hivda) och 500 meter till ridanléggningar (enligt Boverkets allminna r&d
1995:5). Dessa avstind inbegriper hénsyn #ven till andra omgivningshygie-
niska aspekter forknippade med djurhéllning, bland annat lukt, flugor och
buller.

Nir det géller oldgenheter som orsakas av lukt, flugor, buller etc. finns det i
regel mdjlighet att vidta olika itgéirder for att minska problemen. Nir det
géller spridning av allergen vet man idag inte om uppmitta halter kan utlosa
en allergisk reaktion. Det finns risk for att dven ett litet antal histar kan ut-
gora ett problem. Férutom att hilla ett skyddsavstind till angrinsande be-
byggelse finns idag inga kiinda tgiirder for att pdverka spridningen av aller-
gen.

Vidare har Socialstyrelsen har aktualiserat frigan om lampliga skyddsav-
stdnd till hésthallning. Skilda forskningsresultat refereras som har givit olika
signaler om behovet av visst avstind mellan boende och histar med hénsyn
till allergirisken. Avstandet 4r delvis beroende pa forhirskande vindriktning,
topografi och vegetation pa platsen m.m. Ganska sm4 avstind (ca 40 meter)
till stall har diskuterats d4 indikering visat att héstallergener ror sig ganska
kort bit i fria luften. Senare &r har emellertid kunnat konstateras att allerge-
nen kan forflyttas mer 4n 200 meter i fria luften under vissa betingelser.

Vid en samlad beddmning finner Linsstyrelsen att den begrinsade histhall-
ning som kan férkomma pa fastigheterna Millby 1:15 och 1:36 inte kan
medfora att detaljplanen inte kan godtas.

Enligt Lénsstyrelsens beddmning har planforslaget fitt en sddan utformning
att skilig héinsyn tagits till Er som mark#gare i omradet. Vad Ni i 6vrigt
invint mot planen utgor enligt Linsstyrelsens beddmning inte ndgot hinder
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mot att planen blir géllande. Det forhallandet att miljokonsekvensbeskriv-
ning inte upprittats foranleder ingen annan bedémning.

Lansstyrelsen skall enligt 12 kap 1 § PBL préva kommunens beslut att anta,
dndra eller upphiva en detaljplan om det kan befaras att beslutet innebér att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap MB inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana frigor om anvéndningen av mark- och vatten-
omrédden som angér flera kommuner inte har samordnats p4 ett limp-
ligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap MB inte iakttas, eller

4. en bebyggelse annars blir oldmplig med hinsyn till de boendes och
Gvrigas hélsa eller till behovet av skydd mot olyckshindelser.

Lansstyrelsen har i beslut den 23 februari 2004 beslutat att inte préva kom-
munens antagandebeslut pi angivna grunder.

Overklagandena skall pd grund av vad Linsstyrelsen anfort ovan avslas.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos regeringen, Miljé- och samhillsbyggnads-
departementet, inom tre veckor frin den dag Ni fick del av beslutet, se bila-
ga (formulidr Q4),

I detta drende har ldnsjuristen Lars Klevenstam beslutat och linsjuristen .
Erland Josefson varit féredragande. I handlidggningen har &ven arkitekten
Gunnar Wockatz deltagit.

Lars Klévensta

Erland Jggson

Bilaga:
Hur man Sverklagar

Kopia till;

Kommunfullméiktige i Strémstads kommun
Miljéndmnden i Strémstads kommun
Lantmiterimyndigheten i Vistra Gétalands lin
Pirmen




