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Overklagande i fraga om detaljplan for del av Oslovagen,
Stromstads kommun

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen avskriver drendet vad avser dverklagandet av Johan

Rosengren och Cecilia Ring,.

Regeringen avslar éverklagandet i 6vrigt.

Arendet

Kommunfullmiktige i Strémstads kommun beslutade den 18 februari

2010 att anta detaljplan for del av Oslovigen i kommunen.

Sedan beslutet 6verklagats beslutade Linsstyrelsen i Vistra Gotalands

lin den 12 juli 2010 att avsl3 éverklagandena, se bilagan.

Joachim Arcari, Johan Rosengren och Cecilia Ring har dverklagat lins-

styrelsens beslut.

Johan Rosengren och Cecilia Ring har direfter i en skrivelse daterad den

18 oktober 2010 terkallat sitt 6verklagande.

Joachim Arcari har anfért bl.a. f6ljande. Han anser att beslutet ska upp-
hiivas och att kommunen ska omarbeta detaljplanen med hinsyn till
genomfdrbarhet och trafiksikerhet. Aven om kommunen har en stor
sjalvbestimmanderitt enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10),
forkortad PBL, s maste grunden for denna ritt vara att planen i sig ar
studerad och genomférbar. Vid full utbyggnad krivs 1 360 parkerings-
platser, nigot som inte gir att genomfora i detaljplaneomradet. Han har
yrkat pi sinkt parkeringsnorm. Rambélls trafikutredning visar pd brister
i kommunens trafikutredning. Utredningen pipekar att det inte finns
nigot trafikmagasin i rondellen Lilla Oslovigen. Detta kan fororsaka
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trafikstockningar och risker. Linsstyrelsen har inte virderat/analyserat
riskerna frin sikerhetssynpunkt vid en icke fungerande rondell enligt
bestimmelserna i 12 kap. PBL. Fastigheterna i omridet méste ges samma
mojlighet till exploateringsgrad. For de fastigheter han 4r deligare i har
det delvis limnats méjlighet till byggnation i markplan, men inte for
handel. Marken bér inte begrinsas med byggritt som inte medger handel.
Fastighetsigare miste kunna styra dver vilken verksamhet som ska gilla
for den egna fastigheten.

Skélen for regeringens beslut

Johan Rosengren och Cecilia Ring har 3terkallat sitt overklagande. Deras
overklagande bor dirfor avskrivas,

Av handlingarna i drendet framgir bl.a. féljande. Syftet med planen ir att
tillskapa nya byggritter fér handel och kontor och knyta omradet vid
Oslovigen starkare till centrum. Planférslaget sirskiljer i flertalet fall
inte tillitna ytor for kontor och handel vilket innebir att behovet av till-
kommande parkeringsplatser kan komma att forindras jaimfoére med vad
som redovisats i den till planen hérande trafikutredningen. Antalet
parkeringsplatser har riknats fram utifrin att stérre delen av den tilldtna
bruttoarean utgérs av handel. Behovet av ca 1 360 platser utgor ssledes
ett hogsta behov och kan enligt planbeskrivningen tillgodoses genom att
parkeringsdick och parkeringsgarage anordnas pa flera fastigheter.

Regeringen anser att underlaget 4r tillrickligt f6r beddmning av planens
konsekvenser. Regeringen finner inte att det framkommit att plan-
handlingarna eller handliggningen i kommunen har sidana brister eller
att det 1 ovrigt foreligger sddana omstindigheter som innebir att
kommunens antagandebeslut inte tillkommit i laga ordning. Regeringen
finner inte heller att den trafikutredning som gjorts pd uppdrag av
klaganden utgor skil att upphiva planbeslutet.

Linsstyrelsen har den 15 mars 2010 beslutat enligt 12 kap. PBL att inte
prova kommunens beslut att anta detaljplanen. Linsstyrelsen har dirmed
bedomt bl.a. att bebyggelsen inte blir olimplig med hinsyn till de boendes
eller 6vrigas sikerhet eller till risken f6r olyckor. Vad klaganden anfort i
dessa frigor foranleder inte regeringen att géra en annan bedémning in
den linsstyrelsen gjort.

Regeringen finner vidare att det inte framkommit att detaljplanen kan
anses paverka eller hindra pigdende markanvindning for klaganden eller
dsidositta hans ritt pd ett sidant sitt att planen inte kan godtas.
Regeringen finner inte heller att vad Joachim Arcari anfért om exploat-
eringsgrad, parkeringsnorm eller vad som i &vrigt anfoérts utgor skil ate
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andra linsstyrelsens beslut. Overklagandet av Joachim Arcari bor dirfor
avslds.

Pa regeringens vignar
1

U

Stefan Attefall

Kopia till

Boverket

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin (handlingar dtersinds)

Joachim Arcari, Mallgatan 17, 426 79 Vistra Frolunda

Johan Rosengren och Cecilia Ring, Hantverkargatan 17,
452 35 Stréomstad
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Overklagande av beslut om antagande av detaljplan for del av
Oslovagen i Stromstads kommun

Linsstyrelsens beslut
Lénsstyrelsen avslar dverklagandena.

Redogorelse for drendet

Kommunfullméktige i Stromstads kommun beslutade den 18 februari 2010,
§ 7, att anta detaljplanen for del av Oslovégen. Syftet med planen ér att kny-
ta omradet vid Oslovéagen starkare till centrum sd att det blir en integrerad
del av innerstaden och att tillskapa nya byggrétter for handel och kontor.

Johan Rosengren och Cecilia Ring har dverklagat ndmndens beslut i den del
det tillater byggnation av affarslokaler pa fastigheterna Hantverkaren 13-16.
De anfbr i allt visentligt foljande. Pa friga har kommunen uppgett att man
anser det lampligt att tillata byggnation av affédrslokaler och ldgenheter pa
fastigheterna Hantverkaren 13-16 bl.a. p.g.a. rddande bullersituation. De har
svart att se att de som kommer att bo i framtida ldgenheter i dessa fastighe-
ter kommer att fé en béttre boendemiljo &n vad de som bor dér idag har.
Man kommer att f4 trafiken betydligt titare inpa fastigheterna med in- och
utfart, parkering i anslutning till fastigheterna, i- och urlastning till afférslo-
kaler, bilar som star pa tomgéng m.m. Detta kommer att paverka bullernivan
och boendemiljén (trivsel, risk for olyckor m.m.) kring bostéiderna negativt.
De som bor pad Hantverkaregatan 19-28 kommer ocksa att fa detta ndrmare
sina fastigheter vilket kommer att férsémra deras boendemiljo. Det framgér
1 yttranden frén bade Lansstyrelsen och Vagverket att den samlade bullersi-
tuationen for Oslovédgen och kringliggande fastigheter bor forbéttras inte
forsiimras. Extra anmarkningsvért ér det att Hantverkaren 13 ska inforlivas i
affarsomradet, d& det kan innebéra att det ’korkar igen” nér de ska ta sig till
och frén sina fastigheter. Trafiken pd Mellbyvigen kommer att 6ka med
bilar, lastbilar och andra fordon som kommer att anvéinda gatan som vénd-
zon. Detta i sin tur kommer att 6ka olycksrisken for barn och vuxna boende
1 omrédet. Namnden har tidigare tagit stillning for prioritering av handels-
omradet lings Lilla Oslovéigen, det &r ddrfor svart att forstd varfor helt plots-
ligt fastigheterna Hantverkaren 13-16 ska inf6rlivas i planen. Kommunen
hévdar att en trafikutredning om effekterna av en full utbyggnad av Mellby-
vagen skulle f trafiken att 6ka med 6-10 %, men det ségs inget om vilket
ar. Det torde vara om&jligt att beddma hur méngden fordon som nyttjar vé-
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gen kommer att utvecklas eftersom det beror p& s ménga olika omvirlds-
faktorer.

Joachim Arcari har 6verklagat nimndens beslut och anfor i huvudsak fol-
jande. Kommunens trafikutredning ér felaktig eftersom man inte har tagit
hénsyn till rondellernas utformning. Modellen for utrikning &r berdknad till
att det ska 16pa ett kontinuerligt flde for trafiken i rondellerna vilket inte ér
fallet pa Oslovigen. Avstindet mellan korsningarna ér korta och trafikma-
gasinet blir sledes enbart 2-3 bilar vilket kommer att skapa trafikproblem.
Ny cirkulationsplats vid Ringvdgen/Lilla Oslovigen méste anliggas innan
bygglov ldmnas for Brénneriéngen 5. Kommunen dnskar att genomforandet
ska ske nér behov uppstar. Detta ér en vildigt vag forpliktelse och strider
mot de synpunkter som Rambolls trafikutredning visar samt mot Lénsstyrel-
sens tidigare synpunkter. Trots Ramboélls papekanden viljer kommunen att
inte utreda frgan, utan hanvisar till att man gjort kompletteringar. Det blir
fel att anta en detaljplan som inte kommer att bli genomfdrbar. En fullt ut-
byggd exploatering pa Oslovégen kriver 1360 parkeringsplatser, vilket kré-
ver en yta av 25 500 kvm enbart for parkeringsplatser, ndgot som inte &r
mojligt. P-norm eller exploateringen méste siinkas for att planen ska kunna
bli genomforbar. Fastigheterna maste ocksd ges samma mojlighet i planen.
Exploateringsgraden for hans fastigheter &r 0,77 respektive 0,94 jamfort
med Brénneriéingen 5 som fatt exploateringsgrad 1,22. Brinnerisngen 2, 11
och 12 kréver att byggnadshdjden blir likvérdig med beviljad byggnadshéjd
for grannfastigheten Branneridngen 3. I detaljplanen fér Branneriéngen 11
och 12 sa dr parkeringsyta redovisad under mark eller pd mark. Bazar Invest
anser att handel ska beviljas p& markplan for likvdrdig yta som parkering
idag &r redovisad. Eventuellt p-déck ska d& kunna byggas pa plan 2 och 3.
Kommunen har hastat fram en ej genomarbetad plan till favér for en norsk
exploator som utdvat patryckning géllande exploateringsgrad och storlek for
nytt kdpcenter. Man har i sin vilvilja att tillgodose bygglovsansékningar
tidigare inte f6ljt PBL ndr man beviljat bygglov pa Oslovigen. En detaljplan
som inte dr genomforbar i sin helhet gér det inte littare for tjsnsteminnen
eller fastighetségare. Att ett av de foretag som han #r deldgare i har skrivit
pé ett exploateringsavtal frintar inte honom hans besvérsritt.

Kommunen anfor i skrivelse bland annat f6ljande. Kommunen stiller sig
fragande till 6verklagandet av Joachim Arcari, Bazar Invest och forvaltnings
AB. Tidigare i planprocessen har Sandro Arcari via mail till ndmndens ord-
férande forklarat att kommunikation ska ske till honom och att det r han
som foretrdder Bazar Invest och forvaltnings AB. Féretaget har ocksa via
Sandro Arcari skrivit pa ett exploateringsavtal som féljer detaljplanen och
pa sd sitt accepterat planens utformning och innehall. Det &r darfor mérkligt
att samma fOretag nu dverklagar beslutet att anta detaljplanen. Vad giller
overklagandet frdn Johan Rosengren och Cecilia Ring har kommunen be-
domt att det kan vara l&mpligt att omvandla fastigheterna pa Hantverkaren
13-16 sd att dven de kan innehélla handel. Dessa fastigheter ligger idag nira
Oslovégen och dr pa sa sitt relativt bullerutsatta. Handelns omfattning pa
dessa fastigheter kommer att begrénsas av tillgingen pa antal parkerings-
platser och det kommer endast att ha en liten p&verkan p4 trafiksituationen i
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omréadet och ingen betydande paverkan pd boendemiljon pa Hantverkaren
25. Detta stods ocksé av den trafikutredning som foljer detaljplanen.

Skiilen for Linsstyrelsens beslut

Foljande utgangspunkter giller for Lansstyrelsens provning av overklagan-
den.

Kommunen har genom plan- och bygglagstiftningen erhéllit stort inflytande
over hur marken ska anvéndas och miljén utformas i den egna kommunen.
Utrymmet f6r kommunen att sjalv bestimma i dessa fragor &r med andra ord
betydande. Av dessa principer f6ljer att den prévning av éverklaganden som
Lénsstyrelsen gor dr begransad. Provningen inriktas vésentligen pa om
planidrendet handlagts pa ett formellt riktigt sitt och om de avvégningar som
kommunen gjort mellan olika enskilda intressen och mellan enskilda och
allménna intressen kan anses skéliga.

Ritt att 6verklaga

Av 13 kap. 5 § PBL framgar att ett beslut att anta eller dndra en detaljplan
fér 6verklagas endast av den som senast under utstéllningstiden skriftligen
har framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda. Vidare anges att
bestimmelsen inte utgdr hinder mot att Gverklaga beslutet pa den grunden
att det inte har tillkommit i laga ordning.

Lansstyrelsen konstaterar att Joachim Arcari ldmnat skriftliga synpunkter pa
planforslaget och att han fér anses ber6rd. Att ett foretag som han dr deldga-
re 1 har undertecknat ett exploateringsavtal med kommunen &ndrar inte den-
na beddmning.

Planérendets formella handldggning
Lénsstyrelsen noterar att samrad har genomfo6rts under tiden mellan den 8
juli 2008 och den 8 september 2008.

Innan en detaljplan antas ska kommunen enligt 5 kap. 23 § PBL under minst
tre veckor stélla ut planforslaget. Planforslaget har varit utstéllt under tiden
den 28 april 20009 till den 1 juni 2009. Lénsstyrelsen konstaterar att utstall-
ningen skett med iakttagande av géllande regler.

Planens materiella innehall

Lénsstyrelsen har att i tva olika funktioner granska och préva kommunernas
beslut om detaljplaner. Férutom att prova overklaganden ska Lénsstyrelsen
som regional planmyndighet granska och pa eget initiativ prova kommunens
beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestdmmel-
ser, om det kan befaras att beslutet innebér att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana fragor om anvéndningen av mark- och vattenomra-
den som angar flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte iakttas, eller

4. en bebyggelse annars blir oldmplig med hénsyn till de boendes och Gvri-
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gas hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, Oversvamning eller ero-
sion (se 12 kap. 1 § PBL).

Lansstyrelsen beslutade den 15 mars 2010 att inte prova kommunens anta-
gandebeslut enligt bestimmelserna i 12 kap. PBL.

Omprddets utformning

Klagandena har anfort att planen ér olimpligt utformad med hénsyn till bl.a.
parkeringsnormen, olika exploateringsgrad samt att handel borde beviljas pa
markplan.

Vad giller utformningen av bebyggelsen inom planomridena utgbr detta en
fraga som klart ligger inom den sjilvbestimmandertt som, enli gt 1kap. 2§
PBL, tillkommer kommunen vid antagande av detaljplaner. Lénsstyrelsen
anser inte att vare sig bestimmelserna om p4 vilka plan handel medges eller
exploateringsgraden kommer att medfora sidana konsekvenser for klagan-
dena att det foreligger grund for att upphiva antagandebeslutet mot bak-
grund av omradets utformning.

Aven vad giller frdgor rorande parkering utgdr detta en sidan kvalitetsfriga
som ligger inom den kommunala sjilvbestimmanderitten. Staten bér darfor
mycket séllan fringa dessa beddmningar i nigot visentligt avseende. Lins-
styrelsen bedomer nu att kommunen inte pa nigot sitt har Svertritt det
handlingsutrymme som PBL ger kommunen i dessa fragor.

Buller & trafik

I 6verklagandena anges att kommunens trafikutredning 4r felaktig eftersom
man inte har tagit hinsyn till rondellernas utformning. Ny cirkulationsplats
maste anlédggas innan bygglov och kommunens forpliktelse att gora detta
ndr behov uppstar ar for vag. Trafiken kommer att 6ka och komma titare
inpé fastigheterna. Férutom att olycksrisken kommer att 3ka kommer bul-
lernivan och boendemiljon att paverkas negativt. Det borde dessutom vara
omdjligt att bedéma hur méangden fordon som nyttjar viigen kommer att
utvecklas.

I yttranden frén Lénsstyrelsen och Vigverket under planprocessen har fram-
forts synpunkter betréffande svil buller som trafik.

Lénsstyrelsen har dérefter genom sitt beslut att inte préva kommunens anta-
gandebeslut enligt bestimmelserna i 12 kap. PBL gjort bedémningen dels
att bebyggelsen inte blir oldmplig med hinsyn till de boendes och dvrigas
hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, dels att de utredningar som
finns ér tillrdckliga for att bedoma frigan. Linsstyrelsen anser inte att det
genom 6verklagandena har framkommit ndgot som ger skil att nu gora en
annan bedémning betraffande buller eller trafik.

I5 kap. 2 § PBL foreskrivs att skiilig hinsyn ska tas till befintliga bebyggel-
seférhéllanden som kan inverka pa planens genomforande. Bestimmelserna
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i3 kap. PBL ger viss vigledning vid den intresseavvigning som ska goras.
Dessa bestimmelser foreskriver bl.a. att byggnader ska placeras och utfor-
mas sd att de eller deras avsedda anvindning inte medfor betydande oldgen-
heter for omgivningen.

Léansstyrelsen anser att detaljplanen inte kan anses innebéra sé allvarliga
forsimringar for de klagandes enskilda intresse som innebér att deras nér-
miljo patagligt forsdmras eller medfor sddana olédgenheter f6r dem att planen
inte kan godtas. Overklagandena ska dirfor avslas.

Vad som 1 6vrigt anforts foranleder ingen annan bedémning.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan dverklagas hos regeringen, Miljédepartementet, inom tre
veckor fran den dag du fick del av beslutet, se bilaga (formulir 04).

I detta drende har lansjurist Jonas Ledelius beslutat och 14nsjurist Marina
Fagermoen varit féredragande. I handldggningen har dven foretradare for ,
samhéillsbyggnadsenheten deltagit. ML

Jonas/Ledelius

Marina Fagermoen

Bilaga:
Hur man &verklagar

Kopia:

Lantmiteriet i Strémstad, S6dra Hamngatan 4, 452 30 STROMSTAD
Samhéllsbyggnadsenheten

Pérmen
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Siindlista klagande (delgivningskvitto till samtliga)

Johan Rosengren Cecilia Ring
Hantverkareg_atan 17 Hantverkaregatan 17
452 35 STROMSTAD 452 35 STROMSTAD
Joachim Arcari

Mallgatan 17

426 79 VASTRA FROLUNDA



