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Riktlinjer for inkop och upphandling

Inledning

Dessa riktlinjer ar ett komplement till kommunstyrelsens antagna Policy for inkdp och upphandling
samt Regler for inkdp och direktupphandling.

Den svenska upphandlingslagstiftningen bestar av fyra lagar som styr olika delar av de offentliga
inkdpen: Lagen om offentlig upphandling (LOU), Lagen om upphandling av koncessioner (LUK), Lagen
om upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF) och Lagen om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet (LUFS).

Upphandlingslagstiftningen vilar pa EU:s grundprinciper om fri rorlighet foér varor, tjanster, personer
och kapital inom EU:s inre marknad. Féljande grundprinciper géller for all upphandling.

Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer ska behandlas lika, det vill saga ges lika
forutsattningar.

Principen om icke-diskriminering innebar att det inte &r tillatet att diskriminera en leverantor, fraimst
pa grund av nationalitet.

Principen om transparens innebar att hela processen kring en upphandling ska vara forutsebar och
oppen.

Principen om émsesidigt erkdnnande innebar att intyg och liknande som ar utstallda av behorig
myndighet i ett annat land inom EU ska godtas.

Proportionalitetsprincipen innebar att krav i upphandlingar maste ha ett naturligt samband och sta i
rimlig proportion till det som ska upphandlas.

Upphandlingslagstiftningen bygger pa att alltid séka konkurrens for att tillvarata det offentligas
medel pa basta mojliga satt.

Alla som foretrader kommunen i upphandlingssammanhang ska behandla leverantorer samt utforma
kravstallning sa att dessa inte diskriminerar leverantérer, vara proportionerliga, ha en koppling till
foremalet for kontraktet samt vara mojliga att kontrollera.

Kommunen &r en juridisk person, dven om den bestar av flera verksamheter med eget
resultatansvar, och ses som en upphandlande myndighet. Vid beaktande av upphandling och inkop
ska en helhetssyn rada dar kommunens gemensamma béasta har foretrade framfor enskilda
verksamheters intresse.

Syfte

Riktlinjerna ska vara ett stod for den som genomfoér bestallningar eller handlagger en upphandling.
Vid ink6ép och upphandling ska bestéllaren ha kunskap om bade Policy for inkdp och upphandling,
Regler for inkdp och direktupphandling samt vara utsedda bestéllare inom sin verksamhet.



Samordning

Upphandlingsverksamheten inom kommunen ska, i méjligaste man, samordnas inom kommunen och
dess heldgda bolag, inom samarbetsomradet for norra Bohuslans fem kommuner och/eller
Uddevalla, Vanersborg samt Trollhattans kommun och med andra myndigheter dar sa ar [ampligt.
Detta i syfte for att uppna basta majliga affarsvillkor och totalekonomi och att minimera de
administrativa kostnaderna for upphandlingsverksamheten.

| de fall upphandling sker inom ramen for samverkansavtal med andra kommuner eller myndigheter
ska anpassning av upphandlingen ske i enlighet med sadant avtal.

Hallbar utveckling

Stromstads kommun ska verka for hallbarhet dar krav pa ekologisk samt ekonomisk och social
hallbarhet ska vara en naturlig del i all upphandlings- och inkdpsverksamhet inom kommunen.

Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier! dr ett viktigt stéd i detta arbete. | samtliga
upphandlingar dar tillimpliga kriterier finns upptagna ska krav med minst nivd Bas anvandas. Aven
nivaer, Avancerad och Spjutspets, bor anvdandas nar dessa ar relevanta for att upphandlingen ska
bidra till uppfyllelse av verksamhetens mal och inriktning.

Hallbar upphandling nds genom marknadsanalys och god dialog med intressenter i
upphandlingsprocessens tidiga faser. En stravan mot effektivt nyttjande av resurser och cirkulara
I6sningar ska vara en naturlig del for verksamheterna i sitt arbete.

Kommunens upphandlingar ska, om mojligt, ge goda forutsattningar for lokala féretag att Iamna
anbud.

Vid bedéomning ska vagas bland annat branschférhallande, antalet méjliga leverantorer,
kostnadskonsekvenser och att kraven inte forsvarar samarbetet med 6vriga kommuner inom norra
Bohuslan.

Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet handlar om att hushalla med manskliga och materiella resurser pa lang sikt vilket
innebar att kommunen ska strdva mot en minskad anvandning av resurser i ett livscykelperspektiv.

En beddmning ska genomforas gallande vilka specifika miljokrav som ar relevanta att stélla utifran
upphandlingsobjektet.

Verksamheterna ska:

¢ vid upphandling i méjligast man krava tredjepartscertifierade hallbarhetsméarkningar i form
av miljomarkta och/eller rattvisemarkta varor eller tjanster. Detta underlattar vid
kravstallning och uppféljning for vara verksamheter.

e vid upphandling undvika plast i forpackningar och engangsartiklar.

¢ vid upphandling premiera fossilfria transporter samt fordon och maskiner.

e vid bestallning valja hallbarhetsmarkta varor och tjanster som kravstallts och utvarderats
utifran ett hallbarhetsperspektiv, om det inte finns sarskilda skal for annat.

! Framtagna kriterier fér inkdp med fokus p& miljdémassig och social hallbarhet:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/



Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet innebar att sakerstalla att varje generation béar sina egna kostnader. Vi ska inte
skjuta pa kostnader pa framtiden. Det innebar att anvdnda, varda och underhalla resurser for att
skapa langsiktigt hallbara varden genom béttre utnyttjande, ateranvandning och atervinning av saval
fornyelsebara resurser som icke fornyelsebara resurser.

Utgangspunkterna ska vara:

o effektiv anvandning av skattemedel

e god konkurrens efterstravas ex genom att dven sma och medelstora foretag ges mojlighet
att konkurrera.

e behoven styr inkdpen, inte 6nskemalen

e livscykeln identifieras for avtalet dar mojlighet finns sa att exempelvis en hogre initial
kostnad mojliggors till férman for lagre underhalls- och driftskostnader

=+ inkOpsbeslut ryms inom tilldelad budget

Social hallbarhet

Social hallbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhiélle dar
grundldggande manskliga behov uppfylls. Vid upphandling ska vara inkép, liksom vara leverantorer
och deras produktionskedjor framja social hallbarhet. Viktiga utgangspunkter ar anstindiga
arbetsvillkor i aktuell bransch samt jamstalldhet och jamlikhet.

Krav ska stéllas pa arbetsrattsliga villkor vid upphandling av varor och tjanster, om det finns risk for
att dessa annars ar oskaliga. Om arbetet utfors i Sverige galler kraven I6n, semester och arbetstid
liknande ett centralt kollektivavtal. Om arbetet utfors i andra lander, dar svensk ratt inte tillampas,
ska de arbetsrattsliga villkoren faststillas i enlighet med ILO:s? kdrnkonventioner och FN:s
barnkonvention 3.

Vid upphandling bor dven 6vervagas att genomfora sa kallad reserverad upphandling i enlighet med
upphandlingslagstiftningen, dar vissa leverantérer som annars skulle ha svart att konkurrera om
kontrakt ges en positiv sarbehandling. Syftet ar att stodja integration av personer med
funktionsnedsattning eller personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Direktupphandling

Det ar i regel om avtal saknas som direktupphandling kan ske samt om vardet dr inom
direktupphandlingsgransen. Vid direktupphandling géller de grundlaggande principerna for
upphandling samt att konkurrens alltid skall sdkas.

Vardet av en upphandling berdknas till det totala belopp som ska betalas for de varor och tjanster
som ingar i upphandlingen. Vardet av eventuella optioner och forlangningsklausuler ska beaktas som
att de utnyttjas.

Beddmning till mojlig samordnad upphandling ska, i mdjligaste man, dven ske vid direktupphandling.

Kommunen ska utarbeta regler for inkdp och direktupphandling utifran antagen policy.

Z Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar FN:s fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivsfragor. ILO har
som grundldggande mal att bekdmpa fattigdom och beframja social rattvisa.

3 EN:s barnkonvention, artikel 32, ska barn ha skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot att utféra arbete
som kan vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller dventyra barnets hélsa eller fysiska, psykiska, andliga,
moraliska eller sociala utveckling.



Affarsetiskt forhallningssatt

Stromstads kommun ska uppfattas som en bra och attraktiv affarspartner av leverantérsmarknaden.
Upphandlingsarbetet ska vdarna om en sund konkurrens, iaktta saklighet och opartiskhet samt bidra
till att malet om forbattrat naringslivsklimat kan uppnas. Detta innebér att tjanstepersoner och
fortroendevalda ska handla pa ett sadant satt att de inte kan misstankas for att paverkas av
ovidkommande hansyn eller intressen i sitt utférande av uppdrag.

Revidering

Dessa riktlinjer for inkép och upphandling ska utvarderas och revideras vid behov. Kommunstyrelsen
ansvarar for att denna utvardering sker.
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