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1. Sammanfattning

1.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Finns en klargjord beslutsprocess
for investeringar?
o Finns en tydlig roll- och
ansvarsférdelning?

o Finns tillrdckliga
beslutsunderlag/kalkyler samt
rutiner fér prognostisering?

Nej, inte fullt ut. Kommunens investeringsreglemente
ar inaktuellt och efterlevs inte. Vi ser positivt pa att nya
riktlinjer haller pa att tas fram. Kommunfullméaktige har
beslutat om en riktlinje for lokalbehov- och
lokalférsoérjningsprocessen for 2024. Kommunstyrelsen
har aven antagit en lokalférsérjningsplan.

Roller och ansvar vad galler investeringar &r i var
mening tydlig. Andamalsenligheten i att ha tre olika
fastighetsdgare i den kommunala koncernen kan dock
ifrégasattas ur effektivitetssynpunkt.

Kommunens nya lokalférsérjningsprocess beskriver
vilka  kalkyler och underlag som behdvs for
lokalinvesteringar. Da lokalférsorjningsprocessen &r
antagen 2024 sa har efterlevnaden till riktlinjen inte
kunnat foljas upp. Vi konstaterar dock att de kommunala
bolagen har utarbetat kalkyler och berdknat
hyreskostnader infor lokalinvesteringar.

Finns det tillrackliga kontroller och
rutiner for att sakerstalla att
férslaget pa investeringsbudget &r
genomfoérbart?

o Sker genomférandet av
investeringar i enlighet med
ursprungligt
beslut/investeringsplan?

Nej. Beddmningen grundar Vi pa att
genomférandegraden under de senaste tva aren varit
under 40 procent och att det saknas kontroller och
rutiner som majliggdr en realistisk investeringsbudget.
Vi konstaterar ocksa att investeringsprojekt inte
periodiseras 6ver projektets genomfdrande vilket bidrar
till en missvisande investeringsbudget vi noterar dven
att investeringar i vissa fall bokférs som driftpaverkande
atgarder.

Sker en systematisk uppféljning av
genomfdrda investeringar och
aterrapportering till berdrd
namnd/styrelse?

Nej. Bedémningen grundar vi pa att det saknas en
uppféljning av investeringsprojekt utifran totalbudget
vilket &r ett krav enligt reglemente. Vi konstaterar ocksa
att investeringar inte slutredovisas till
kommunfullmaktige i enlighet med reglemente.
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1.2. Slutsats

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och grunderna for
ansvarsprovning ar att kommunstyrelsen inte sdkerstéllt en dndamalsenlig dvergripande
styrning av investeringsprocessen.

Beddmningen grundar vi pa att det saknas aktuella riktlinjer for investeringar samt att det
finns brister i foljsamheten till de befintliga riktlinjerna.

Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Fortsatta det pabdrjade arbetet med att ta fram nya riktlinjer for investeringar.
Tillse att kommunens riktlinjer efterlevs kopplat till vilka ink6p som ska bokféras som
investeringar och vilka inkdp som ska bokféras som driftkostnader.

Tillse att investeringsbudgeten periodiseras dver genomférandetiden for projekt.
Starka kontrollen vid budgetering av investeringsmedel for att sdkerstdlla att
investeringsbudgeten bygger pa realistiska antaganden.

Inom ramen for sin uppsiktsplikt tillse att investeringsprojekt slutredovisas i enlighet
med gadllande investeringsreglemente.

Tillse att investeringsprojekt f6ljs upp utifran totalbudget i enlighet med kommunens
investeringsreglemente.

Go6teborg den 18 november 2024

{ !. v/v’ 1
J'/;"Zﬂ \/ ANV Y ~e— //,é/ 'm k/

Johan Palmgren / Llselott Daun

Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Projektledare Kvalitetssdkrare
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Revisorerna har utifrén sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt det som vésentligt att
genomfdra en foérdjupad granskning av kommunstyrelsens &vergripande styrning av
investeringsprocessen. Mer information om granskningens bakgrund finns i bilaga 1.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma huruvida kommunstyrelsen har en dndamalsenlig
Overgripande styrning av investeringsprocessen.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Finns en klargjord beslutsprocess for investeringar?
o Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning?
o Finns tillrackliga beslutsunderlag/kalkyler samt rutiner fér prognostisering?

Finns det tillrdckliga kontroller och rutiner for att sdkerstdlla att forslaget pa
investeringsbudget ar genomférbart?

o Sker genomfdrandet av investeringar i enlighet med ursprungligt
beslut/investeringsplan?

Sker en systematisk uppféljning av genomfdrda investeringar och aterrapportering till
berérd ndmnd/styrelse?

2.3. Avgransningar och ansvarig ndmnd

Granskningen avgrdnsas i enlighet med stéllda revisionsfragor samt till att avse
kommunstyrelsen. Inom ramen for granskningen har dven féretrddare for Stromstadslokaler
AB intervjuats, Stromstadslokaler AB utgér dock inte ett revisionsobjekt.

2.4. Revisionskriterier
Revisionskriterierna beskrivs narmre i bilaga 1.
2.5. Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer och dokumentstudier. Samtliga intervjuade
har getts tillfalle att sakfelsgranska rapporten. Intervjupersoner och dokumentférteckning
beskrivs ndrmare i bilaga 2.
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3. Beslutsprocessen for investeringar

3.1. Organisation och ansvar i investeringsprocessen

| Strémstads kommun ansvarar kommunstyrelsen for att samordna kommunens
lokalférsorjning. Kommunkoncernens verksamhetslokaler dgs primart av det kommunala
fastighetsbolaget Stromstadslokaler AB, i viss utstrackning finns &ven ett fatal
verksamhetslokaler i Stromstadsbyggen AB och i kommunens agor.

D4 investeringar i lokaler priméart hanteras av de kommunala bolagen star tekniska nédmnden
for majoriteten av  kommunens egna investeringar. Kommunkoncernens totala
investeringsbudget fér 2024 uppgar till 246,8 mnkr. Varav 108,3 mnkr avser investeringar
i kommunens namnder och 138,5 avser investeringar i kommunens bolag. Tekniska
ndmnden har for 2024 en totalt investeringsbudget om 92,6 mnkr varav 49,5 mnkr avser
investeringar i tekniska namndens skattefinansierade verksamheter och 43,1 mnkr avser
investeringar i taxefinansierad verksamhet. Resterande 15,7 mnkr avser investeringar inom
dvriga namnders verksamhetsomraden.

Kommunkoncernens investeringsbudget 2024 (mnkr)
80 75
70 63,5

60

49,5
50

43,1
40

30

20 15,7

10
Ovriga namnder Tekniska namnden Tekniska namnden  AB Stromstadslokaler AB Strémstadsbyggen
skattefinasierade taxefinasierad

verksamhet verksamhet

Investeringsvolym

Diagram 1: Strémstads kommun sammandrag investeringsbudget 2024. Kélla: Budget 2024.
3.2. Beslutsprocessen for investeringar

Beslutsprocessen for investeringar i Strémstads kommun sker inom ramen fér ordinarie
budgetprocessen. Kommun har infért en ny planeringsprocess infor budget 2025 i nedan
figur beskrivs processen infor budget 2025:
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Stromstads kommuns planerings- och uppfoljningsprocess for budget 2025

O
® , G
E p Juli-september - prelimindra
B verksamhetsplaner och budget

A Mars - Analysdag

e @% Mars - Uppdragsdialog var
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B
o Juni - Ekonomiska budgetramar

% E Oktober- Uppdragsdialog hést
)
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. = Beslutspunkt

Oktober-budgetférslag KS

November - budgetbeslut KF

December - verksamhetsplan och
detaljbudget faststalls

Figur 1: lllustration avseende kommunens budgetprocess infér budget 2025.

A.

Planeringsprocessen inleds med en analysdag dar kommunstyrelsen tillsammans med
presidier fér namnder och bolag traffas fér att skapa en bild Over
kommunkoncernensnuldge som utgdngspunkt for budgetarbetet. Dagen innehaller
bland annat omvarldsbevakning, kostnadsjamfdérelser och en analys av Strémstads
kommuns resultat samt framtida utmaningar pa kort och lang sikt.

Efter analysdagen pabérjas den del av budgetberedningsarbetet som syftar till ett
rambeslut i kommunstyrelsen. En del av beredningsarbetet ar uppdragsdialoger
mellan representanter fran kommunstyrelsen och respektive ndmnds presidium dar
berérda tjanstepersoner medverkar. Motsvarande dialoger halls med bolagen som en
del i &garstyrningen.

Kommunstyrelsen tar beslut om de prelimindra ekonomiska ramarna i juni.

Utifran de prelimindra ramarna arbetar respektive ndmnd fram sina investeringsbehov
och gor en kvalificerad bedémning av behoven fér de kommande tre aren.

Under hésten genomfors ytterligare uppdragsdialoger mellan kommunstyrelsen,
namnder och bolag.

Budgetférslaget behandlas i kommunstyrelsen i slutet av oktober.

Efter kommunstyrelsens beslut tar kommunfullmaktige budgetbeslutet i november
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H. Nar kommunfullmdktige tagit budgetbeslutet tar namnder och styrelse fram
verksamhetsplaner och detaljbudgetar. Namndernas verksamhetsplaner skickas
sedan till kommunfullmé&ktige for dterrapportering.

3.3. Reglementet for investeringar ar inaktuellt och efterlevs inte

Kommunfullmdktige antog ett reglemente for investeringar 2005. Enligt reglementet
definieras en investering som ett inkdp av tillgangar som &r avsedda att anvandas under minst
tre ar och vars utgift dverstiger prisbasbeloppet! féregaende ar. Enda undantaget fran dessa
kriterier &r nar en ny verksamhet skall utrustas med inventarier. | ett sddant fall kan inkép
sammanforas till ett gemensamt objekt i anldggningsregistret och dar med bokféras som en
investering.

Enligt reglemente ska investeringsprojekt som inte avser inventarier och &verskrider tio
prisbasbelopp foregds av en utredning och kalkyl dar projektets totala investeringsutgifter
och eventuella inkomster framgar.

Enligt reglemente sker begdran om investeringsmedel ske genom att blanketten "Begdran
om investeringsmedel fylls i. Blanketten ska bland annat innehalla information om eventuella
tillkommande eller minskande driftskostnader till féljd av investeringen och vilka
verksamhetsmassiga nyttoeffekter investeringen ger.

Av intervju framgar att reglementet foér investeringar ar daterat och inte efterlevs. Det
beskrivs att begdran om investeringsmedel inte sker i enlighet med reglementet och att det
saknas ett systematiskt arbetssatt med kalkyler i enlighet med reglementet.

Ekonomiavdelningen har paborjat ett arbete med att ta fram nya riktlinjer for investeringar.
Syftet med den nya riktlinjen ar att skapa ett enhetligt arbetssatt med investeringar och
definiera skiljelinjen mellan en investering och en driftskostnad.

3.4. Det finns en tydlig process for lokalinvesteringar

Kommunrevisionen genomférde 2020 en granskning av lokalférsorjningsprocessen. Mot
bakgrund av kommunrevisionens rekommendationer har kommunen utarbetat en riktlinje for
lokalbehovs- och lokalférsérjningsprocessen som antogs av kommunfullmdaktige i februari
2024. Riktlinjen galler samtliga namnder, férvaltningar och styrelser inom Stréomstads
kommun. | processen beskrivs ansvarsférdelning och styrning av lokalbehovsprocessen
inklusive samverkan mellan férvaltningar och mellan férvaltningar och bolag.

Utifran de rekommendationer som Idmnades i rapporten har kommunen ocksa tillsatt en
lokalsamordnare som ansvarar for att samordna lokalanvandningen i kommunen.
Lokalsamrodnaren har arbetat tillsammans med 6vriga férvaltningar fér att ta fram en
lokalforsorjningsplan. Lokalforsérjningsplanen &ar tankt att beskriva det l1angsiktiga behovet

1 Prisbasbeloppet for 2023 uppgick till 52 500 kronor.
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av lokaler utifran bland annat den demografiska utvecklingen och myndighetskrav.
Kommunstyrelsen antog lokalférsérjningsplanen den 30 oktober 2024.

Processen beskriver hur behovet av lokaler ska dokumenteras, vilka kalkyler och underlag
som ska tas fram samt hur projekt ska utvarderas. | nedan figur presenteras EYs tolkning och
processen, processen beskrivs vidare i bilaga 4.

Behovsanalys

Utvardering Forstudie

Genomférande Lokalplanering

Projektering

Figur 2: EYs tolkning av Strémstads kommuns lokalférsérjningsprocess. Kélla: riktlinje for lokalbehovs och
lokalférsorjningsprocessen.

3.5. De kommunala bolagen upprattar kalkyler vid lokalinvesteringar

Som tidigare beskrivits ags kommunens verksamhetslokaler i huvudsak av de kommunala
bolagen. Detta innebdr att bolagen bygger och genomfdr lokalanpassningar efter bestallning
av respektive namnd som nyttjar lokalen.

Vid en lokalinvestering genomfdr bolagen en projektering. EY har tagit del av underlag for
ombyggnation av en skola. Underlagen innehdller en detaljerad kalkyl, beskrivning av
verksamhetsbehov och en prelimindr hyreskostnad for verksamheteten.

3.6. Beddmning

Vi bedémer att det inte fullt ut finns en klargjord beslutsprocess for investeringar

Beddmningen grundar vi pa att kommunens investeringsreglemente &r inaktuellt och inte
efterlevs. Vi ser dock positivt pa att kommunen pabdrjat ett arbete med att ta fram nya
riktlinjer. Vi konstaterar ocksa att kommunfullméaktige under 2024 beslutat om en riktlinje
for lokalbehov- och lokalférsérjningsprocessen. Kommunstyrelsen har dven beslutat om en
lokalférsorjningsplan under 2024.
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Vad galler roller- och ansvar har de kommunala bolagen huvudansvaret fér genomférande
och projektering av lokalinvesteringar vilket ocksa innefattar framtagandet av kalkyler infor
investeringar. Kommunens namnder ansvarar for att synliggéra behovet av lokaler och
kommunstyrelsen ansvarar for att samordna behovet. Tekniska namnden ansvarar for
investeringar i tekniska namndens skattefinansierade verksamhet, avgiftsfinansierad
verksamhet och investeringar i de lokaler som kommunen &ger. | var mening &r roller- och
ansvars ddrmed tydliga. Andamalsenlighet i att ha tre olika fastighetsdgare i den kommunala
koncernen kan dock ifragasattas ur effektivitetssynpunkt.

Kommunens lokalforsdrjningsprocess beskriver pa ett ingaende vis vilka kalkyler och
underlag som ska utarbetas inom ramen fér arbetet med lokalinvesteringar. Da
lokalférsorjningsprocessen ar antagen under 2024 har det inte varit mdjligt att félja upp hur
processen efterlevs inom ramen fér denna granskning. Vi konstaterar dock att de
kommunala bolagen har utarbetat kalkyler och berdkningar av hyreskostnader infor
lokalinvesteringar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Fortsatta det pabdrjade arbetet med att ta fram nya riktlinjer fér investeringar.



4. Genomfdrande av investeringsbudget

4.1. Genomfdrandegraden avseende investeringar har varit 1dg under 2022 och 2023

Enligt rsredovisning 2023 forbrukades cirka 124,7 av den totala investeringsbudgeten om
318 mnkr i Stromstads kommun. Detta motsvarar en genomférandegrad pa cirka 39
procent. Den storsta avvikelsen aterfanns inom tekniska ndmndens verksamhetsomrade. Av
arsredovisningen framgar ingen férklaring till avvikelsen.

Genomgang av kommunens arsredovisningar visar att genomférandegraden, dven under
2022 var mycket 1ag. | tabell 1 redovisas kommunens genomférandegrad for de tre senaste
aren.

Ar Utfall (mnkr) Budget (mnkr) Genomfoérandegrad
2023 124,7 318 39%
2022 71,6 187,7 38%
2021 188,4 240,1 78%

Tabell 1: Genomférandegrad avseende investering i Stromstads kommun 2021-2023. De kommunala bolagen &r
ej inrdknade i statistiken. Kélla: drsredovisning 2021-2023.

| intervju uppges att den laga genomférandegraden hérleds till att kommunens
investeringsprojekt inte periodiseras &dver projektets genomfdérande utan laggs in i
investeringsbudgeten for det aktuella budgetaret.

Det beskrivs dven att det finns en orealistisk forvantan kring hur stora investeringsvolymer
som kommunen kommer klara av att hantera. De senaste arens kostnadsdkningar har
inneburit en ldgre genomforandegrad da kommunen medvetet valt att skjuta pa
genomfdrande av investering. Férseningar ar vanligt forkommande och att detta séllan
beaktas i investeringsbudgeten.

4.2. Det finns behov av att starka styrningen éver kommunens investeringsverksamhet

Kommunens investeringsbudget ar styrd av namndernas egna bedémningar. Férutsatt att
kommunen klarar av att hantera investeringarna ur ett finansiellt perspektiv saknas
kontroller och rutiner som sdkerstaller att investeringsbudgeten bygger pa realistiska
forutsattningar.

Kommunens upplaning sker centralt och utgar ifran investeringsbudgeten. Om ndmndernas
ser ett behov av en investering och kommunen saknar likviditet behdver kommunen
tillgodose likviditetsbehovet genom férnyad upplaning. Om investeringarna férsenas eller
inte blir genomférda innebar detta att kommunen behdver betala rénta for 1an som
kommunen egentligen inte har behov av. Det ar darmed av vikt att investeringsbudgeten ar
realistisk.

| intervju beskrivs att kommunen under 2023 upptagit nya [an om totalt 100 mnkr och under
2024 amorterat cirka 80 mnkr pa grund av Overlikviditet. Det uppges dock att

10



EY

Building a better
wor«King woria

ekonomiavdelningen under 2024 borjat arbeta mer aktivt tillsammans med tjdnstepersoner
inom den tekniska férvaltningen for att battre kunna bedéma kommunens likviditetsbehov.

| intervjuer beskrivs ocksa att driftéverskott inom kommunens verksamheter i vissa fall
anvands till inkdp som enligt investeringsreglementet ska bokféras som investeringar.

4.3. Beddmning

Vi bedémer att det saknas tillrackliga kontroller och rutiner fér att sakerstdlla att
férslaget pa investeringsbudget &r genomférbart.

Bedémningen grundar vi pa att genomférandegraden under de senaste tva aren varit lagre
an 40 procent och att det saknas kontroller och rutiner som mdjliggér en realistisk
investeringsbudget. Granskningen visar ocksa att investeringar i vissa fall bokférs som
driftpaverkande atgarder.

Vi konstaterar ockséa att investeringsprojekt inte periodiseras systematiskt vilket bidrar till
en missvisande investeringsbudget. Kommunens likviditetsbehov styrs i hég grad av
investeringsbudgeten. D& kommunens uppldning sker centralt inneb&dr en orealistisk
investeringsbudget en missvisande styrsignal kopplat till kommunens likviditetsbehov.
Konkret innebar detta en risk for att kommunen upptar 1an for att tillgodose ett ogrundat
likviditetsbehov och déarmed ett ineffektivt resursnyttjande. Da det oftast inte &r mojligt for
kommunen att pa central niva bedéma om investeringsbehoven a&r genomfdrbara kravs det
att ndmnderna gor realistiska bedémningar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Tillse att kommunens riktlinjer efterlevs kopplat till vilka ink6p som ska bokféras som
investeringar och vilka inkdp som ska bokféras som driftkostnader.

Tillse att investeringsbudgeten periodiseras dver genomférandetiden for projekt.
Starka kontrollen vid budgetering av investeringsmedel for att sdkerstédlla att
investeringsbudgeten bygger pa realistiska antaganden.

11
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5. Uppfdljning av investeringar

5.1. Det saknas en uppféljning av investeringar utifran totalbudget

Enligt det nu gdllande reglementet for investeringar ska investeringsprojekt som |6per dver
flera ar foljas upp utifran totalbudget vid varje arsbokslut. Genomgang av kommunens
arsredovisning 2023 visar att det finns en investeringsredovisning fér kommunen.
Investeringsredovisningen innehaller dels en dversiktlig beskrivning av arets investeringar
per namnd, dels en ekonomisk uppfdljning av respektive investeringsprojekt. Den
ekonomiska uppféljningen innehaller information om hur stor arets investeringsbudget har
varit for stdrre projekt samt hur mycket av den arliga budgeten som har forbrukats. Det
saknas dock en uppféljning avseende hur stor del av den totala investeringsbudgeten som
har foérbrukats for respektive projekt. Det saknas &ven en férklaring till avvikelser i
investeringsbudgeten. Kommunens arsredovisning innehaller ingen information om
investeringsprojekt i de kommunala bolagen.

Genomgang av kommunstyrelsens verksamhetsberattelse som behandlades av
kommunstyrelse 2024-02-28 visar att det finns en uppfdljning av stérre investeringar samt
en investeringsredovisning av samtliga projekt inom kommunstyrelsens
verksamhetsomrade. | likhet med kommunens arsbokslut saknas en uppféljning av projekt
utifran total budget. Under 2023 forbrukade kommunstyrelsen 1,3 mnkr av den totala
investeringsbudgeten om 4,5 mnkr. Det framgar inte ndgon férklaring till avvikelserna pa
projektnivd. Ddremot anges att kommunstyrelsen begart att 2,7 mnkr av
investeringsmedlen ska dverforas till 2024 ars budget pa grund av "tidsbrist, invdntande av
priser samt att projekt &r i uppstartsfas eller fortfarande pagdende”.

| kommunstyrelsens tertialrapporter per april och augusti som behandlades av
kommunstyrelsen 2023-06-07 respektive 2023-09-27 finns en investeringsuppféljning med
en prognos for arets investeringar. Prognosen innehaller en beskrivning av vilka projekt som
forvantas genomforas under aret, utfall, budget och eventuell avvikelse for aret.

Genomgang av verksamhetsberattelse och tertialrapporter for dvriga namnder visar att
motsvarande uppféljningar sker inom respektive ndmnds ansvarsomrade.
5.2. Slutredovisning av investeringsprojekt sker inte enligt reglemente

Enligt reglementet for investeringar ska samtliga investeringar O&verstigande 30
prisbasbelopp (motsvarande 1 710000 kr under 2024) slutredovisas till
kommunfullméaktige efter behandling i respektive namnd. Denna regel gdller dock inte
inventarier. Genomgang av kommunfullm&ktiges protokoll mellan februari 2023 och maj
2025 visar att det inte skett ndgon slutredovisning till fullméaktige i nagot fall.

5.3. Beddmning
Vi beddmer att det saknas en systematisk uppféljning av genomférda investeringar

Beddmningen grundar vi pa att det saknas en uppfdljning av investeringsprojekt utifran
totalbudget vilket &r ett krav enligt reglemente. Vi konstaterar ocksa att investeringar inte
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slutredovisas till kommunfullmaktige i enlighet med reglemente. | var mening bor

kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt sdkerstédlla att investeringsprojekt
slutredovisas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Inom ramen for sin uppsiktsplikten tillse att investeringsprojekt slutredovisas i
enlighet med géllande investeringsreglemente.

Tillse att investeringsprojekt f6ljs upp utifran totalbudget i enlighet med kommunens
investeringsreglemente.
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Bilaga 1. Bakgrund

Det aligger kommunen att planera verksamheten utifran de framtida behov och féréndringar
som sker. Néamnderna ska i detta avseende inom sitt respektive verksamhetsomrade tillse
att investeringar planeras och genomfors i enlighet med faststallt beslut. De 6kade kraven
berér kommunens investeringar i hdg grad, da prioriteringen av vilka satsningar som ska
goras &r strategiskt viktigt fér att moéjliggéra kommunens mal fér verksamheten.

Strémstads kommun har i flera ar haft problem med att prognosticerat ratt. Allt fler
investeringar har dérmed behdvts skjutas pa framtiden. Kommunen sjdlva uppger att det
har ar ett utvecklingsomrade. Investeringar paverkar dartill kommunens ekonomi under
flertalet ar framat. Saledes &r det av vikt att styrningen, redovisningen och uppféljningen av
investeringarna fungerar val for att sdkerstdlla att ratt prioriteringar goérs samt att
investeringsprocessen &r organiserad pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Det &r dven
av vikt att hanteringen sékerstéller en god ekonomisk hushallning samt en god samverkan
mellan ndmnderna i syfte att tillforsakra att det finns en gemensam samsyn kring behov och
kostnadsberdkningar.

Mot bakgrund av revisorernas risk- och vasentlighetsanalys har investeringsprocessen
identifierats som vasentligt omrade, dar revisorerna vill granska huruvida styrning och
uppféljning av investeringsprocessen sker pa ett andamalsenligt satt.
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Bilaga 2. Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 6 & kommunallagen har ndmnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har
bestamt samt de féreskrifter som géller for verksamheten. Likasa skall némnderna se till att
den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett 6vrigt
tillfredstallande satt.

Investeringsreglemente fér Strémstads kommun 2005-09-15, §55

Kommunfullmdktige har antagit ett investeringsreglemente fér Strémstads kommun.
Reglementet  foreskriver den  administrativa  processen  kring  kommunens
investeringsverksamhet.

I. Beslut om investering

Samtliga beslut om investeringsmedel fattas av kommunfullméktige efter beredning i
namnd.

Beslut om investeringar fattas normalt inom ramen f6r ordinarie budgetprocess, endast i
undantagsfall under |6pande budgetdr. Kapitalkostnad skall rymmas inom tilldelad drift-
budgetram. Om i nagot fall, néamnd skall kompenseras for kapitalkostnad (t.ex. vid ny verk-
samhet) skall detta anges i budgetbeslutet.
Vid investeringsprojekt pa minst 10 prisbasbelopp (BB) fattar kommunfullméktige beslut pa
objektsniva, for hela projekttiden. Undantag fran denna regel &r vid etappindelning av storre
projekt, dd kan beslut fattas etappvis. Vid investeringar i inventarier samt
investeringsprojekt

understigande 10 BB beslutar Kommunfullmdaktige om ramar foér varje namnd, vilka
namnden i sin tur férdelar ut.

Il. Definitioner

Med investering menas inkdp av tillgdngar som &r avsedda att anvéndas under flera ar. Ut-
giften for anskaffningen bokfdrs som en anldggningstillgang och sjalva anskaffningen pa-
verkar anskaffningsarets resultat endast med den avskrivning som avser detta ar. Féljande
kriterier galler for att en utgift skall klassas som investering:

Ekonomisk livslangd pa minst 3 ar
Ett avgransat objekt (anldaggning eller inventarier) vars utgift dverstiger
prisbasbeloppet aret innan (exkl. moms)

Enda undantaget fran ovan angivna kriterier ar vid uppstart av ny verksamhet. N&r en ny
verksamhet skall utrustas med inventarier kan detta inkdp sammanforas till ett objekt i
anlaggningsregistret.

Ill. Beslutsunderlag vid begdran om investeringsmedel
Varje investeringsprojekt ska féregds av en utredning och kalkyl dar projektets totala
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investeringsutgifter och eventuella inkomster framgar. Blanketten "Begaran om
investeringsmedel” fylls i enligt nedan och skickas till budgetberedningen i god tid innan
budgetprocessen startas upp.

Investeringsprojektet rubriceras och beskrivs i korta ordalag

Beradknad start och slutredovisning anges

Typ av investering anges enligt blanketten angivna alternativ

Avskrivningstid anges

Det skall framga vilka verksamhetsmdassiga nyttoeffekter investeringen ger

Eventuella tillkommande eller minskande driftskostnader till f6ljd av en investering

skall

sarskilt anges

Undertecknande av budgetansvarig

Vid mer omfattande projekt bifogas projektbeskrivning inklusive fullstandig kalkyl till den
ifyllda blanketten.

IV. Uppféljning/slutredovisning

Efter avslutad upphandling rapporteras antaget anbud avseende projekt dver 10 BB till
Kommunstyrelsen, som ett anmélningsarende fran ndmnden. Projekt dverstigande 30 BB
rapporteras dven till Kommunfullmaktige.

For investeringsprojekt som I6per dver flera ar, skall avstdmning av totalbudget ske varje
arsbokslut. Avrdkning sker forst nar investeringsprojektet har avslutats. Detta innebar att
investeringsmedel ej skall ombudgeteras arligen, utan ej utnyttjad projektbudget éverférs
mellan dren av registeransvarig ekonom. Vid eventuellt behov av tilldggsanslag till pAgaende
projekt Iamnas en ny begdran om investeringsmedel

Ett antal investeringsprojekt avslutas arligen och skall dérmed ocksa avréknas, exempelvis
inventariekdp.

Tva ganger per ar, i samband med delarsrapport, rapporteras utfallet av respektive namnds
totala investeringsverksamhet till Kommunfullmaktige, varav projekt éverstigande 30 BB
redovisas separat. Respektive namnd ansvarar for att uppfdljning av samtliga investerings-
projekt gors.

Samtliga investeringar dverstigande 30 BB slutredovisas till Kommunfullmdktige efter
behandling i respektive namnd. Undantag gors for inventarier. | slutredovisningen skall en
allman beskrivning av investeringsprojektet goras. Féljande skall redovisas:

Projektrubrik

Budgeterade investeringsutgifter
Redovisade investeringsutgifter
Overskott/underskott

Budgeterade investeringsinkomster
Redovisade investeringsinkomster
Overskott/underskott

Totalt investeringsprojektet
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Overskott/underskott

Vid storre avvikelse mellan anslagna medel for investeringen och den redovisade utgiften
skall en skriftlig analys av avvikelsen medfdlja slutredovisningen.
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Bilaga 3. Kallférteckning

Dokument kommunen

Investeringsreglemente 2005

Utkast investeringspolicy

Utkast investeringsriktlinjer

Projektmodell

Riktlinjer lokalbehovs- och lokalférsérjningsprocess 2024
Mal & Budget 2024

Mal & Budget 2023

Arsplan 2024 budgetprocess infér budget 2025
Tertialrapport april 2023 KS

Tertialrapport april 2023

Tertialrapport april 2024 KS

Tertialrapport april 2024 TN

Tertialrapport augusti 2023 KS

Tertialrapport augusti 2023

Arsredovisning 2023

Reglemente for Kommunstyrelsen 2023
Verksamhetsberattelse KS 2023
Verksamhetsberattelse TN Skatt 2023
Verksamhetsberattelse VA 2023

Protokoll kommunfullmdktige 2023

Protokoll kommunfullmadktige (februari-maj) 2024
Protokoll tekniska namnden 2023

Protokoll kommunstyrelsen 2023

Protokoll kommunstyrelsen 2024

Dokument stromstadslokaler AB

Beskrivning av investeringsprocess
Tjansteskrivelse ombyggnationer av skolbyggnader KS/20230047
Investeringsbudget 2023

Investeringsbudget 2024

Rapport for uppfoljning av investeringsbudget
Reviderad investeringsbudget 2024

Kalkyl ombyggnad Skee

Skee kostnadsbedémning 2023-11-09

Skee kostnadsberdkning 2024-05-30

Skee Skissforslag 2024-04-08

Uppfdljning av projekt

Arsplan Stromstadslokaler

Oversikt projektprogram samt process
Styrelseprotokoll februari 2023-september 2024

Intervjuer

Kommundirektor, 2024-09-18
Kommunstyrelsens presidium, 2024-09-18
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VD Stromstadslokaler AB, 2024-09-18
Ekonomichef Stromstadslokaler AB, 2024-09-18
Projektchef Stromstadslokaler AB, 2024-09-18
Ekonomichef, 2024-09-26
Redovisningsansvarig, 2024-09-26
Lokalsamordnare, 2024-09-26
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Bilaga 4. Kommunens lokalbehovsprocess

Behovsanalys

Nar en verksamhet vill genomféra en fordndring i en lokal ska en behovsanalys upprattas.
Ansvar for detta ligger pa berérd ndmnd. Behovet tas upp i dialog med kommundirektdren
som bereder drendet och bedémer om det finns eventuella samordningseffekter och om
drendet ska gd vidare i lokalbehovsprocessen. Den berérda verksamheten och
lokalstrategen sammanstéller underlag for beslut i namnd. Det framgar inte pa ett tydligt
satt i riktlinjen vad behovsanalysen ska innehalla.

Férstudie

Forstudien initieras av berdrd forvaltning och lokalstrateg efter beslut i berérd namnd.
Forstudien tas fram i samarbete mellan verksamheterna, lokalstrategen och inom koncernen
berord fastighetsdagare i kommunkoncernen. Enligt riktlinjen ska férstudien bland annat
innehalla: en behovsbeskrivning, ténkbara alternativa lokalldsningar, Tidsplan, "dversiktlig”
hyreskostnad, 6kade driftskostnader.

Forstudien beslutas av respektive berérd namnd. Lokalférandringar som inte ryms inom
faststallda budgetramar, skall tillstallas kommunstyrelsen inom ramen for kommunens
budgetprocess. Kommunstyrelsen beslutar om lokalplanering med beslut om inriktning och
preliminar hyreskostnad foér den fortsatta lokalplaneringen.

Lokalplanering

Beslut om att genomfdra lokalplanering tas av berérd ndmnd och kommunstyrelsen.

| denna fas genomférs en lokalplanering som innehaller bland annat lokalprogram, tidplan,
principlayout och férslag till prelimindr hyreskostnad och kostnad foér projektering.
Respektive fastighetsagare ansvarar for lokalplaneringen. Lokalstrategen uppdrar
tillsammans med berdrd verksamhet utifran forstudien at Strémstadsbyggen/lokaler att
tillsammans med verksamheten samordna lokalplaneringsuppdraget. Avser uppdraget
kommunens egna fastigheter s& utfors lokalplaneringen i Tekniska eller avropas fran
Stromstadsbyggen eller lokaler. Enligt riktlinjen ska lokalplaneringen bland annat innehalla:
lokalprogram?, ritningar, tidplan, férslag till preliminar hyreskostnad, 6kad driftskostnad och
forslag till beslut om projektering.

Lokalplaneringens olika delar bereds av respektive néamnd och beslut om projektering fattas
av kommunstyrelsen och kommunfullméaktige. Projektet ska vara/finnas med i underlag till
arsbudget. Innan &rendet beslutas i kommunstyrelsen sd ska kommundirektérens
ledningsgrupp ha berett drendet.

Projektering

2 Ett lokalprogram ar en dokumentation som definierar de tekniska och funktionella kraven for
utformningen och anvandningen av en specifik byggnad eller lokal
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Beslut om att godkanna lokalplaneringen och fortsatt projektering och upphandling tas av
kommunstyrelsen utifran kommunfullméaktiges budget. Efter beslut i kommunstyrelsen ger
lokalstrategen fastighetsagarna inom koncernen i uppdrag att fér kommunens rdkning
projektera och upphandla projekt inom ram for beslut.

Projekteringen genomfdrs av  Stromstadsbyggen eller  Strémstadslokaler som
aterrapporterar resultatet av projekteringen tillbaka till verksamheten och lokalstrategen.
Avser projektet kommunens egna fastigheter sd kan projektledning avropas av Tekniska.
Projektering ska bland annat innefatta: forfragningsunderlag, ekonomisk kalkyl Gver
hyreskostnaderna, definitiv tidplan for projektet, Forslag till definitivt investeringsbeslut och
upphandling och anbudsutvardering

Genomférande

Beslut om genomfdrande tas av kommunstyrelsen. | genomférandefasen genomfoérs
byggnationsprojektet. Eventuella avvikelser fran kostnader eller tidplan aterrapporteras till
lokalstrateg, KS fattar beslut.

Beslut om genomfdrande ska innefatta ekonomisk kalkyl éver hyreskostnaderna samt dvriga
driftskostnader fér den ndmn som ska nyttja lokalen.

Utvdrdering

For storre lokalprojekt ska utvardering goras. Det framgar dock inte av riktlinjen vad som
klassificeras som ett stdrre lokalprojekt. Enligt riktlinjen boér utvdrderingen omfatta
avstdmningar gentemot bland annat: projektkalkyl, tidsplan och lokalplaneringen.

Utvarderingen ska initieras av lokalstrateg ca sex manader till ett ar efter fardigstéllandet
och redovisas till berérd namnd och kommunledningsgruppen. Avvikelse mot budget skall
alltid redovisas till kommunstyrelsen.
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