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1.1

1.2

Granskningsresultat

Kommunrevisionen genomférde ar 2020 en férdjupad granskning av studieresultat och
systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och gymnasieskolan. | granskningen
identifierades flera forbattringsomraden. Kommunrevisionen har beslutat att under ar
2024 folja upp hur barn- och utbildningsndmnden omhédndertagit de rekommendationer
som ldmnades 2020. | granskningen ingar ocksa att Oversiktligt granska ytterligare
riskomraden som kommunrevisionen identifierat i sin risk- och vasentlighetsanalys.

Svar pa revisionsfragor

Rekommendation 2020

Vilka atgarder har barn- och
utbildningsndmnden vidtagit utifran de
rekommendationerna som [dmnades 20207
Har de vidtagna atgarderna resulterat i att
avhjdlpa de synpunkter som [dmnades i
rekommendationerna?

Genomfoérs uppfoéljning av resursfordelningens
paverkan pa elevernas ldrande, elevernas
narvaro och elevgruppens storlek i arshjul eller
internkontrollplan?

Hur har behdrighetsgraden for larare sett ut
under 2020-2023?

P4 vilket satt f6ljs studieresultat upp av barn-
och utbildningsndmnden

Samlad beddmning

Namnden har vidtagit atgarder kopplat till
samtliga rekommendationer.

Ja. Var bedémning &r att fyra av fem
rekommendationer har avhjalpts. Vi bedomer
att en av fem rekommendationer inte lange &ar
tillamplig till foljd av féorandrad modell for
malstyrning.

Ja. Sedan granskningen har namnden
forandrat sin resursférdelningsmodell.
Nadmnden har under flera ar inkluderat
resursfordelningsmodellen i sitt
internkontrollarbete.

Andelen behdériga larare ar marginellt l1agre
under 1dsar 2023/2024 jamfort med
2019/2020.

Namnden féljer upp studieresultat dels pa sitt
sammantrade i juni, dels inom ramen for
kvalitetsrapporter under hésten. Uppfdéljningen
inkluderar flera olika aspekter sasom slutbetyg
per &mne och resultat pd nationella prov.

Var samlade bedémning &r att barn- och utbildningsndmnden i allt vasentligt har avhjalpt de
rekommendationer som ldmnades vid granskningen 2020. Var bedémning grundas pa att
(1) kommunfullmé&ktiges styrtal aterspeglas i ndmndens malarbete, (2) uppfdljning sker i
enlighet med Skolverkets allmanna rad, (3) uppféljningen féljer krav pa systematik och
dokumentation och (4) att resursférdelningsmodellen féljer skollagens krav. Vi noterar dock
att ndmnden och kommunfullméktige har olika malsattningar fér samma styrtal.

Vinoterar dven att andelen behériga ldrare inom grundskolan i kommunen ar forhallandevis
Iag i ett nationellt perspektiv. Vi anser att namndens kompetensférsdrjning sannolikt utgér
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den utmaningen i arbetet med att stdrka studieresultaten.
Vi rekommenderar barn- och utbildningsnamnden att:

Sékerstdlla att malsattningar i styrtal dverensstammer med kommunfullmaktiges
malniva.

Go6teborg 10 juni 2024
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2.1

2.2

2.3

2.4

Inledning

Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomférde EY ar 2020 en granskning av
studieresultat och systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och gymnasieskolan.
Syftet med granskningen var att beddma om barn- och utbildningsndmnden sékerstallt ett
dndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och gymnasieskolan.
Granskningens sammanfattande bedémning var att barn- och utbildningsnamnden delvis
sakerstallt ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och
gymnasieskolan.

Kommunrevisionen har beslutat att granska hur némnden har omhéandertagit
rekommendationerna i granskningen. Granskningen utgar fran de svar som barn- och
utbildningsndmnden har lamnat till revisionen. | tilldagg till att félja upp rekommendationer
och de svar som ldamnades pa granskningen 2020 kommer den uppfdljande granskningen
ocksa att undersoka hur behdrighetsgraden for ldrare sett ut under de senaste tre aren.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med uppféljningen har varit att granska hur barn- och utbildningsndmnden har
arbetat vidare utifran de rekommendationer och synpunkter som ldmnades vid
granskningen 2020. | granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
Vilka atgarder har barn- och utbildningsndmnden vidtagit utifran de
rekommendationerna som [dmnades 20207
Har de vidtagna atgarderna resulterat i att avhjalpa de synpunkter som lamnades i
rekommendationerna?
Genomfdrs uppfdljning av resursférdelningens paverkan pad elevernas lérande,
elevernas narvaro och elevgruppens storlek i arshjul eller internkontrollplan?
Hur har behdérighetsgraden for larare sett ut under 2020-20237
Pa vilket satt f6ljs studieresultat upp av barn- och utbildningsndmnden?

Metod

Den uppfdljande granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier, skriftliga fragor till
barn- och utbildningsférvaltningen samt vid behov kompletterande intervju med
tjansteperson.

Avgransning

Granskningen avgransas till de rekommendationer som lamnats i samband med
granskningen av studieresultat och systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och
gymnasieskolan 2020 samt de svar som ndmnden ldmnade pa granskningen.



3.1

3.2

Uppfdljning av granskning av studieresultat och systematiskt
kvalitetsarbete inom grundskolan och gymnasieskolan

Den fordjupade granskningen visade pa flera utvecklingsomraden

Under ar 2020 genomfdrdes en granskning av kommunens studieresultat och systematiska
kvalitetsarbete inom grundskolan och gymnasieskolan. Syftet med granskningen var att
beddma om barn- och utbildningsndmnden sdkerstallt ett d&ndamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom grundskolan och gymnasieskolan. Utifran granskningens iakttagelser
[dmnades foljande rekommendationer till barn- och utbildningsnamnden:
Tillse att de styrtal och indikationer som kommunfullmdktige har beslutat om
aterspeglas i namndens malarbete.
Synliggdra kopplingen mellan ndmndens mal och de utvecklingsomraden som anges
i utvecklingsplaner.
Tillse att de omraden som anges i Skolverkets allmdnna rad fér uppfdljning av det
systematiska kvalitetsarbetet och féljs upp av namnden.
Sékerstdlla att den uppfdljning som ndmnden erhaller delger ndmnden pa ett
systematiskt satt och dokumenteras i namndens protokoll.
Tillse att resursférdelningsmodellen foljer skollagens krav for att sdkerstadlla att alla
elever ges likvardiga forutsattningar att uppna kunskapskraven.

Barn- och utbildningsndmnden behandlade sitt svar pa revisionsrapporten den 26 januari
2021. | svaret framkom ett antal atgérder som barn- och utbildningsndmnden avsag att
vidta. Inom ramen for denna uppfdljande granskning beskrivs vidtagna atgarder nedan.

Styrtal och indikationer aterspeglas i ndmndens malarbete

Den fordjupade granskningen visade att kommunfullmadktige hade beslutat om styrtal som
inte aterfanns i néamndens verksamhetsplan. Av verksamhetsplan fér 2023 framgar att
samtliga av kommunfullmaktige antaga styrtal aterspeglas i némndens malarbete. For vissa
styrtal har kommunfullméktige och ndmnden olika malsattningar. Kommunfullméktige
anger exempelvis i budget 2023 att 90 procent av eleverna i arskurs nio ska bli behériga till
ett nationellt program i gymnasieskolan. Namnden anger i sin verksamhetsberattelse att
malnivan for styrtalet &n 87,5 procent. Av intervju framgar att detta beror pa att néamnden
valt att utgd fran genomsnittet i riket for vissa nyckeltal dar kommunfullmé&ktige angett ett
hogre varde. Detta ska atgardas till 2025 for att undvika olika malsattningar.

3.1.1. Var bedémning

Var beddémning &r att rekommendationen i huvudsak har avhjélpts. Var bedémning grundas
pa att kommunfullmaktiges styrtal aterfinns i ndmndens verksamhetsplan. Det finns saledes
enligt var mening en tydlig koppling och styrkedja i malstyrningen. Vi noterar att vissa av
ndmndens malsattningar ar l[dgre &n kommunfullmaktiges. Aven om skillnaden i mals&ttning
mellan namnd och fullmaktige ar marginell anser vi att det bidrar till viss otydlighet. Vi ser



3.3

3.4

positivt pa att detta ska avhjélpas fran och med 2025.

Kopplingen mellan mal och utvecklingsplaner har upphort i ny modell
for malstyrning

Sedan den férdjupade granskningen har kommunens modell f6r malstyrning férandrats.
Namnden arbetar inte ldngre med utvecklingsplaner fér respektive skolform.

3.2.1. Var bedémning
Var beddmning &r att rekommendationen inte langre &r tillampbar.

Uppfdljning sker i enlighet med Skolverkets allm&nna rad

Den férdjupade granskningen visade att ndmnden féljde upp tva av fem omraden inom
grundskolan och tre av fem omraden inom gymnasieskolan som Skolverket rekommenderar
huvudman att félja upp.?

Av skriftliga svar framgar att skolenheternas resultat aggregeras i kvalitetsrapporter pa
skolformsniva. Kvalitetsrapporterna aggregeras darefter pa forvaltningsniva. Namnden
foljer upp bade resultat bade pa verksamhetsniva (kvalitetsrapporter) och férvaltningsniva
(verksamhetsberdttelse). Kvalitetsrapporterna inkluderar de omraden som Skolverket
rekommenderar; bland annat bemanning (arsarbetare och behdorighet), socioekonomiska
faktorer, sarskilt stéd (dtgardsprogram), kunskapsresultat och trygghet.

Utdver arliga kvalitetsrapporter och verksamhetsberattelser féljer namnden ett arshjul
kopplat till kvalitetsarbetet. Exempelvis fdljs ndrvaron upp tvad ganger per ar och
anmalningar om krénkande behandling fyra ganger per ar. Kunskapsresultaten f6ljs upp dels
i kvalitetsrapporter, dels pd ndmndens sammantrade i juni. Av kvalitetsrapporterna framgar
att namnden féljer upp (1) andel med godkanda slutbetyg per &mne, (2) vilka atgarder som
varit verkningsfulla for att hdja kunskapsresultaten, (3) elever som uppnatt
betygskriterierna i alla @mnen, (4) resultat pa nationella prov, (5) skillnad mellan betyg och
resultat pa nationella prov, (6) genomsnittligt meritvarde och (7) behorighet till ett
nationellt gymnasieprogram.

Skolinspektionen granskade under 2023 hur kommunen arbetar med systematiskt
kvalitetsarbete.? Inspektionens granskning visade att kommunens uppfdéljning och analys av
trygghetsresultat kunde stdarkas. For oOvriga delar bedémde Skolinspektionen att
kommunens kvalitetsarbete uppfyllde lagkraven. Skolinspektionen har férelagt kommunen
att vidta atgarder och redovisa dessa for inspektionen den 17 juni 2024. Enligt uppgift har

1 Jamf: Férdjupad granskning av studieresultat och systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och
gymnasieskolan s. 11, 2020, EY och Systematiskt kvalitetsarbete - Skolverkets allm&nna rad s. 27f, 2015,
Skolverket

2 Planerad kvalitetsgranskning av Strémstads kommuns ansvar fér grundskola, Dnr 2023:5833, 2023,
Skolinspektionen.
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3.5

3.6

kommunen redovisat atgarder och Skolinspektionen har avslutat drendet.

3.3.1. Var bedémning

Var beddémning &r att rekommendationen i allt vasentligt har avhjalpts. Var bedémning
grundas pa att namnden foljer upp de omraden som Skolverket rekommenderar. Vi noterar
att Skolinspektionen i sin granskning identifierat utvecklingspotential i analysen av
trygghetsresultat.

Uppfdljningen foljer kraven pa systematik och dokumentation

Den fordjupade granskningen visade att namndens uppféljning av det systematiska
kvalitetsarbetet i egenskap av huvudman for verksamheten inte uppfyllde formkraven foér
uppfdljning. Ndmndens uppfdljning bestod delvis av muntliga féredragningar utan
dokumenterade underlag och som inte heller protokollférdes.

Av skriftliga svar framgar att namnden en gang per ar féljer upp det systematiska
kvalitetsarbetet pa verksamhetsniva. Uppfdljningarna behandlas i tre separata drenden.?

3.4.1. Var bedémning

Var beddmning &r att rekommendationen har avhjalpts. Var bedomning grundas pa att
ndmnden i egenskap av huvudman for skolvasendet dokumenterar sin uppféljning i enlighet
med lag* och rekommendationer>.

Resursfordelningsmodellen foljer skollagens krav

Den férdjupade granskningen visade att huvudmannens resursfordelning inte fullt ut féljde
bestammelserna i skollagen.

Av skriftliga svar framgar att en ny resursférdelningsmodell infordes fér grundskolan ar
2021. Resursférdelningsmodellen inkluderar numer aven bland annat socioekonomiska
faktorer.

Skolinspektionen genomfdrde under ar 2023 en granskning dar inspektionen beddémde att
resursfordelningsmodellen uppfyller skollagens krav.® Skolinspektionen skriver i sitt beslut
att inspektionens granskning visar att Strémstad kommun anvander resursférdelningen
som ett verktyg att kompensera for elevers olika férutsattningar och behov.

Av namndens verksamhetsberattelse for ar 2023 framgar att namnden foljt upp

3 F6r 2022/2023: BUN/2023-0275, BUN/2023-0280 och BUN/2023-077.

4 Skollag (2010:800) 4 kap 3-6 §8§.

5> Systematiskt kvalitetsarbete - Skolverkets allménna rad.

6 Planerad kvalitetsgranskning av Strémstads kommuns ansvar fér grundskola, Dnr 2023:5833, 2023,
Skolinspektionen.
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3.7

resursférdelningen inom ramen for namndens internkontrollarbete. Enligt uppfdéljningen’
har resursfordelningen implementerats enligt plan. En utmaning beskrivs vara att anpassa
bemanningen till fluktuationer i barn- och elevantal under aret. Av namndens
internkontrolluppféljning framgar att vissa revideringar gjorts for 2024. Enligt uppgift
bestar éndringarna framforallt av att vissa delar av resursférdelningen knyts tydligare till
socioekonomiska faktorer. Intervjupersonerna lyfter att exempelvis hade resurser for
specialldrare fordelats mer schablonmaéssigt men nu férdelas utifran dels elevantal, dels
socioekonomi.

3.5.1. Var bedémning

Var beddmning &r att rekommendationen har avhjélpts. Var bedémning grundas pa att
resursfordelningsmodellen inkluderar socioekonomiska faktorer. Vi anser att detta ar i
enlighet med skollagens krav om att resurser ska fordelas efter elevernas olika
forutsattningar.

Namnden har avhjalpt samtliga identifierade utvecklingsomraden

Uppfdljningen visar att ndmnden vidtagit atgarder for att avhjalpa samtliga tillampliga
rekommendationer. | tabellen nedan framgar var bedémning fér varje rekommendation
samlat.

Rekommendation 2020
Tillse att de styrtal och indikationer som kommunfullmdktige har
beslutat om aterspeglas i ndmndens malarbete.

Synliggéra  kopplingen  mellan ndmndens mal och de
utvecklingsomraden som anges i utvecklingsplaner.

Tillse att de omrdden som anges i Skolverkets allménna rad for
uppféljning av det systematiska kvalitetsarbetet och féljs upp av
namnden.

Sékerstalla att den uppféljning som ndmnden erhaller delger némnden
pa ett systematiskt satt och dokumenteras i namndens protokoll.
Tillse att resursférdelningsmodellen foljer skollagens krav for att
sakerstdlla att alla elever ges likvardiga forutsattningar att uppna
kunskapskraven.

Beddmning

E/T

7 BUN/2022-0171
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Andel behoriga larare

Av ndmndens verksamhetsberattelse f6r ar 2023 framgar att behorigheten inom férskola,
grundskola och gymnasieskola inte uppnar malnivan. Trenden &r dartill nagot avtagande,
det vill sdga lagre behdérighet dver tid.

Av Skolverkets statistik framgar att andelen larare i grundskolan med legitimation i minst
ett @mne har minskat marginellt de senaste fem aren fran 55,5 procent till 54,3 procent.
Under samma period har genomsnittet i riket 6kat marginellt fran 71,2 procent till 72,4
procent. Andelen behdriga ldrare &r sdledes vasentligt ldgre &n genomsnittet i riket. Om
samtliga 290 kommuner i riket rankas efter andel behoriga under |dsar 2023/2024 placerar
sig Stromstad pa 277:e plats. Av intervju framgar att det framforallt &r den l3ga
behdrigheten inom hégstadieskolan som drar ner kommunsnittet. Enligt uppgift har ett
flertal behériga ldrare rekryterats till hosten vilket vantas hdja kommunsnittet.

Andel legitimerade larare i grundskolan
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Inom gymnasieskolan har andelen legitimerade ldrare minskat fran 79,3 procent till 74,3
procent under de senaste fem aren. Trenden var 6kande under fyra ar for att under
innevarande |&dsar minska. Stromstads kommun har nagot lagre behériga an genomsnittet i
riket som under samma period gatt fran 84,9 procent till 87,2 procent.
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