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1. Sammanfattning

1.1. Sammanfattade iakttagelser

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Stromstads kommun genomfort en
granskning med syftet att beddma om kommunstyrelsen sékerstallt en tillracklig intern kontroll
avseende hantering av bisysslor. Var sammanfattande beddémning &r att kommunen inte
sékerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Enligt kommunens rutiner ska anstallda i kommunen anmaéla férekomsten av bisysslor till
arbetsgivaren. Genomfért stickprov visar dock att denna rutin inte efterlevs. Bristande
efterlevnad av rutinen indikerar att anstallda i kommunen inte har kdnnedom om géllande
regelverk och att rutinerna for inventering av bisysslor inte fungerar fullt ut.

Vi konstaterar vidare att medarbetare och chefer i kommunen far olika information om géllande
regelverk vilket i var mening riskerar att leda till otydlighet. En samlad rutin fér hantering av
bisysslor kan i var mening bidra till att forebygga otydlighet d& anstéllda och chefer mottar
samma information.

Vidare noterar vi att provning av bisysslor &r angivet som ett verkstallighetsbeslut i
kommunstyrelsens delegationsordning vilket kan ifrdgasattas utifran kommunallagens
bestammelser.

Avslutningsvis konstaterar vi, utifrdn genomfort stickprov att det inte finns nagra indikationer
pa fortroendeskadliga utbetalningar. Daremot ser vi att kommunen i stort saknar kannedom
om anstalldas bisysslor vilket kan innebdra en forhoéjd risk for forekomsten av
fortroendeskadliga utbetalningar.

1.2. Bedo6mning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor Beddmning

Finns det ett andamalsenligt Delvis. Kommunen har utformat rutiner for bisysslor som
regelverk rérande anstalldas aterges i kommunens chefs- och medarbetarhandbok.
eventuella bisysslor? Regelverket motsvarar kraven i lagen om offentlig anstélining.

Vi konstaterar dock att det finns skillnader i hur kommunens
bestammelser kommuniceras till anstéllda och vilket i var
mening riskerar att leda till otydlighet. | var mening kan
kommunens hantering av bisysslor starkas genom en
kommundvergripande rutin for hantering av bisysslor.

Far arbetstagarna tillracklig Nej. Genomfort stickprov visar att endast ett fatal medarbetare
information om vilka slags rapporterat sin bisyssla till kommunen. Detta indikerar att
forhallhallande som gér en anstallda i kommunen inte fullt ut & medvetna om regelverket.

bisyssla otillaten?




Foljs regelverket for rapportering
av bisysslor?

Nej. Granskningen visar att majoriteten av de bisysslor som
identifierats i stickprovet inte rapporterats enligt kommunens
regelverk.

Gors det inventeringar av
anstalldas bisysslor?

Delvis. Inventering av anstélldas bisysslor ska ske vid arliga
medarbetarsamtal och nyanstéllning. Resultatet av stickprovet
indikerar dock att gallande rutiner for inventering inte fungerar.

Har prévning av eventuella
bisysslor skett enligt
delegationsordningen?

Ja. Enligt delegationsordningen ska provning av bisyssla
betraktas som verkstéllighet och behover dérmed inte lyftas till
kommunstyrelsen. Provning av  bisyssla utférs av
arbetstagarens narmsta chef.

Var bedémning ar dock att det finns ett stort tolkningsutrymme
i kommunens riktlinjer for bisysslor. Mot denna bakgrund &r var
bedomning att beslut om provning av bisyssla inte utgor ett
verkstallighetsbeslut.

Dokumenteras anmalan om
bisysslor p& ett &ndamalsenligt
satt?

Nej. Rapporterade bisysslor ska dokumenteras i blanketten
anmalan av bisyssla och laggas in i respektive medarbetares
personalakt. Genomfort stickprov indikerar att rutin for
dokumentation av bisysslor inte efterlevs. Det finns ingen
samlad forteckning Over rapporterade bisysslor vilket i var
mening forsvarar mojligheten att anvanda informationen for att
foérebygga fortroendeskada.

Forekommer fortroendeskadliga
utbetalningar kopplat till

Stickprov visar inte pa nagon férekomst av fortroendeskadliga
utbetalningar kopplade till bisysslor. Granskningen visar dock

bisysslor? att kommunen saknar kannedom om anstélldas bisysslor vilket
kan innebara en forhoéjd risk for férekomsten av
fortroendeskadliga utbetalningar.

1.3. Slutsats

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte och grunderna for

ansvarsprovning ar att kommunstyrelsen inte sakerstéllt en tillr&cklig intern kontroll avseende
hantering av bisysslor. Granskningen visar att kommunen saknar kahnedom om anstélldas
bisysslor vilket i var mening innebar en okad risk for att fortroendet for Stromstad kommun som

myndighet skadas.

Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Tillse att samtliga anstéllda i kommunen gors medvetna om kommunens regelverk

avseende bisysslor.

Tillse att rapporterade bisysslor dokumenteras kontinuerligt pa ett samlat satt.

Tillse att riktlinjerna for bisysslor dokumenteras i en samlad rutin for att sakerstalla att

medarbetare och chefer far samma information kring regelverket.




Overvaga upptackande kontroller avseende bisysslor for att sakerstélla folisamheten till
kommunens regelverk for bisysslor.

Overvaga att andra prévning av bisyssla till ett delegationsbeslut i kommunstyrelsens
delegationsordning.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt lagen om offentlig anstalining (LOA) far en arbetstagare i en kommun inte ha nagon
anstallning, uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba fortroendet for sin egen eller nagon
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada kommunens anseende.

Om lagen om offentlig anstallning inte uppratthalls kan detta riskera att tjanstemans bisysslor
skadar fortroendet for den offentliga verksamheten. Lagen ska bidra till att uppratthalla
oberoendet bland kommunalt anstallda. Det &r vasentligt for den kommunala verksamheten
att medborgarna har ett hogt fortroende for kommunen.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstadende och i sin risk- och vasentlighetsanalys
bedomt det som vasentligt att granska om kommunstyrelsen sakerstéllt en tillracklig intern
kontroll avseende hanteringen av bisysslor. | God revisionssed framgar de grunder som
revisorerna anvander nar de beddmer ansvarstagande i styrelser och namnder.
Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna granskning ar bland annat risken for bristande styrning
och intern kontroll av verksamheten samt obehdrigt beslutsfattande

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen i Strémstads kommun sakerstéllt en
tillrdcklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Granskningen inriktas pa foljande revisionsfragor:
Finns det ett &andamalsenligt regelverk rérande anstalldas eventuella bisysslor?
Far arbetstagarna tillracklig information om vilka slags forhallhallande som gor en bisyssla
otillaten?
Foljs regelverket for rapportering av bisysslor?
Gors det inventeringar av anstalldas bisysslor?
Har provning av eventuella bisysslor skett enligt delegationsordningen?
Dokumenteras anmalan om bisysslor pa ett andamalsenligt satt?

Forekommer fortroendeskadliga utbetalningar kopplat till bisysslor?

2.3. Avgransningar och ansvarig ndmnd

Granskningen avgransas i enlighet med stéllda revisionsfragor och avser kommunstyrelsen.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Lagen om offentlig anstéllning (1994:260) som bland annat reglerar arbetstagares och
arbetsgivarens skyldigheter avseende bisysslor.



Allmanna bestammelser (AB)

Kommunstyrelsens delegationsordning.

Stromstads kommuns rutiner for bisysslor.
Revisionskriterierna beskrivs narmre i bilaga 1.

2.5. Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer, dokumentstudier och stickprov. Samtliga
intervjuade har getts tillfalle att sakfelsgranska rapporten. Intervjupersoner och
dokumentforteckning beskrivs narmare i bilaga 2.



3. Regelverk for bisysslor

3.1. Organisation

Kommunstyrelsen ar Strémstads kommuns personalorgan och anstallningsmyndighet.
Kommunstyrelsen ansvarar darmed for den  Overgripande personalpolitiken.
Kommundirektdéren ansvarar for att nodvandiga riktlinjer, policydokument och anvisningar
utarbetas for att klargora vilket ansvar som ligger pa chefskapet pa olika nivaer inom
Stromstads kommuns organisation.

Ansvaret for inventering, dokumentering och provning av bisyssla har i varje foérvaltning
fordelats till narmste chef. Om behov finns far cheferna stod av kommunens HR-specialister
vid prévning av bisyssla.

3.2. Regelverk for bisysslor i Stroémstads kommun

| Stromstads kommun beskrivs rutiner for hantering av bisysslor i kommunens chefshandbok
och medarbetarhandbok. | medarbetarhandboken definieras en bisyssla som:

Med bisyssla menas all typ av sysselsattning som utfors vid sidan av din anstélining och som
inte &r hanforlig till privatlivet.

Enligt medarbetarhandboken ska samrad ske med narmaste chef innan en medarbetare atar
sig en bisyssla. Av chefshandboken framgar att huvudregeln ar att bisysslor &ar tillatna.
Anstéllda ar dock skyldiga att rapportera forekomsten av bisysslor till arbetsgivaren.

En bisyssla far forbjudas av arbetsgivaren om den anses vara konkurrerande,
arbetshindrande eller foértroendeskadlig. | chefshandboken beskrivs de tre kriterierna for
otillatna bisysslor:

Konkurrerande bisyssla: En bisyssla kan forbjudas om kommunen anser
att den konkurrerar med verksamheten.

Arbetshindrande bisyssla: En bisyssla kan forbjudas om den pa nagot satt
hindrar medarbetaren att utféra sina arbetsuppgifter.

Fortroendeskadlig bisyssla: Eftersom kommunen ar en offentlig
arbetsgivare far medarbetarna inte ha bisysslor som kan rubba fortroendet
for deras opartiskhet i arbetet eller som kan skada kommunens anseende.

Det finns en viss skillnad i chefshandboken och medarbetarhandboken avseende vilken
informations som ges i respektive handbok. Olikheterna i handbdckerna riskerar att leda till
otydlighet. | bilaga 3 beskrivs skillnaderna i handbdckerna mer ingaende.

3.3. Information om regelverket

Av chefshandboken framgar att narmaste chef ansvarar for att informera medarbetarna om
skyldigheten att anmaéla bisyssla och eventuella forandringar av bisyssla till arbetsgivaren.
Information ska ges till medarbetarna vid nyanstélining och vid medarbetarsamtal. Enligt
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intervju far chefer information om bisysslor genom introduktion, chefsutbildningar samt
chefshandboken.

I medarbetarhandboken finns information om hur medarbetaren anmaler en bisyssla och att
eventuell bisyssla stams av vid det arliga medarbetarsamtalet. Handboken beskriver dven de
tre kriterierna for nar en bisyssla anses vara otillaten. Enligt intervju far medarbetarna ingen
utbildning avseende bisysslor. Medarbetarna har dock en skyldighet att lasa
medarbetarhandboken.

Det finns inga konkreta exempel pa olika typer av bisysslor i chefshandboken eller
medarbetarehandboken.

3.4. Inventering och rapportering

Enligt chefshandboken ansvarar narmaste chef for att inventera eventuella bisysslor i
samband med nyanstallining samt minst en gang per ar vid medarbetarsamtal. Enligt intervju
kan fragan om bisysslor ocksa komma att aktualiseras om en medarbetare har en omfattande
sjukfranvaro.

HR-avdelningen har tagit fram en guide till cheferna med fragor som ska stallas under
medarbetarsamtal. Enligt guiden ska nédrmaste chef under medarbetarsamtalet informera
medarbetaren om skyldigheten att anmaéla bisysslor till kommunen. Vid nyanstallning av en
medarbetare finns en checklista for introduktion. | checklistan finns punkten genomgang av
medarbetarhandboken som bland annat lyfter information om bisysslor.

Enligt intervju genomfér kommunen ingen systematisk kontroll avseende férekomsten av
bisysslor genom exempelvis stickprovskontroller.

3.5. Dokumentation

Anmalan av bisysslor sker genom en blankett (se bilaga 4). | blanketten ska arbetstagaren ge
en beskrivning av bisysslan i fritext. Enligt intervju finns inget krav pa att namnge foretag eller
organisationsnummer i blanketten.

Rapporterade bisysslor forvaras digitalt i medarbetarens personalakt. Kommunen har ingen
samlad forteckning 6ver anmalda bisysslor.

3.6. Beddmning och beslut av bisyssla

Enligt LOA ska en arbetsgivare besluta och forbjuda en bisyssla som inte ar férenlig med LOA
7 8. Beslutet ska vara skriftig och innehalla en motivering. Enligt chefshandboken ska
medarbetaren ges tillfélle att redogora for sin bisyssla innan arbetsgivaren fattar beslut om ett
eventuellt férbud. En bisyssla som bedéms vara arbetshindrande eller konkurrerande ska
enligt kollektivavtal MBL!-férhandlas innan beslut om att forbjuda bisysslan fattas. Vid
fortroendeskadlig bisyssla finns ingen sadan skyldighet.

1 MBL — Medbestammandeférhandling enligt Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.



Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att provning av en arbetstagares bisyssla
ska betraktas som ett verkstallighetsbeslut och beslutas av narmast éverordnad chef.

Kommunallagen skiljer mellan beslut som delegeras (delegeringsbeslut) och beslut som
innebar ren verkstéllighet (verkstéllighetsbeslut). Gransdragning mellan delegering och ren
verkstallighet ar emellertid inte helt klar och bedomning far goras fran fall till fall. Ett
delegeringsbeslut kadnnetecknas dock av att det finns alternativa Idsningar och att vissa
dvervaganden och bedomningar maste goras av beslutsfattaren innan beslut fattas.

Beddmning av huruvida en bisyssla ar att betrakta som otillaten gors utifran en checklista som
finns i blanketten for anmalan av bisyssla. Det &ar dock inte majligt att enbart utifrAn svaren pa
fragorna komma fram till ett entydigt beslut om att tillata eller e;j tillata en bisyssla.

Enligt intervju finns en HR-specialist knuten till varje forvaltning som chefer kan vanda sig till
for stdd vid beddmning av bisyssla om behov finns. Det finns inga tydliga instruktioner for hur
chef ska agera om bisysslan bedoms som otillaten i chefshandboken.

3.7. Stickprov —registeranalys

Inom ramen for granskningen har ett stickprov genomférts. Stickprovet har genomférts genom
en registeranalys dar anstallda har kontrollerats mot Bolagsverkets naringslivsregister. Syftet
med analysen har dels varit att bedéma féljsamheten till kommunens regelverk fér bisysslor,
dels kartlagga forekomsten av fortroendeskadliga utbetalningar kopplade till bisysslor. Nedan
beskrivs urval och metod i stickprovet.

Urval i stickprovet

Per 2023-10-04 hade Stromstad kommun 1069 tillsvidareanstéllda. Utifran en forteckning Gver
samtliga tillsvidareanstallda medarbetare i kommunen har vi slumpmassigt valt ut 289
anstallda for kontroll. Urvalet ger ett konfidensintervall pa 95 procent och ar darmed statistiskt
sakerstallt vilket innebar att stickprovet kan anses representativt for populationen som helhet,
i detta fall samtliga heltidsanstallda i Stromstad kommun.

Metod i stickprovet

| stickprovet har vi kontrollerat samtliga 289 anstéllda mot Bolagsverkets naringslivsregister i
syfte att kartlagga om den anstéllde har ett engagemang (exempelvis VD, styrelseledamot,
styrelsesuppleant eller firmatecknare) i ett foretag eller en férening.

Resultatet av sokningen har darefter stimts av mot kommunens personalakter for att
kontrollera vilka anstéllda som rapporterat sitt engagemang till kommunen.

Resultatet av sokningen har ocksa stamts av mot kommunens leverantorsregister. Syftet med
kontrollen mot leverantdrsregister har varit att identifiera foretag eller féreningar dér en anstalld
i kommunen har ett ekonomiskt intresse och dar foretaget eller foéreningen ocksa har en
affarsmassig relation till kommunen.



3.7.1. Noteringar utifran registeranalysen

Identifierade bisysslor

Anstéllda i kommunen med ett aktivt engagemang hos Bolagsverket

I EEEEEEEEEEEENEEERENERE 0

I EENREX: 9 !3 A"
Av alla anstallda

har ett aktivt
engagemang

Figur 1. lllustration 6ver anstallda i stickprovet med registrerade engagemang hos Bolagsverket per
november 2023. Turkos: Aktivt uppdrag, Ljusgratt: Inget registrerat uppdrag.

Enligt kommunens rutiner i medarbetarhandboken raknas all typ av sysselsattning som utférs
vid sidan av sin anstallning och som inte ar hanforlig till privatlivet som en bisyssla. Det framgar
inte i kommunens rutiner vad som rdknas som en sysselsattning kopplat till privatlivet. Innan
en medarbetare atar sig en bisyssla ska samrad ske med narmaste chef. Medarbetare ska
enligt kommunens rutiner anvanda blanketten anmélan av bisyssla och 1amna de uppgifter
som arbetsgivaren anser behdvs for beddmning av bisysslan.

Var tolkning av kommunens definition av bisysslor &r att ett engagemang i Bolagsverket ar att
betrakta som en bisyssla. Vid granskningens genomforande har 27 anstallda ett aktivt uppdrag
registrerat hos Bolagsverket vilket motsvarar 9,3 procent av samtliga kontrollerade personer.
Bland dessa 27 personer finns sammanlagt 34 aktiva uppdrag (en person kan ha flera
uppdrag). Avstamning med kommunen visar att ingen av de 27 anstallda har fyllt i kommunens
blankett for anmalan av bisyssla. Endast fem av dessa 27 personer har vid medarbetarsamtal
rapporterat bisyssla till sin chef. For samtliga fem tillfallen har den anstélldas chef [Amnat en
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minnesanteckning. En ytterligare redogorelse av bisysslan dar den anstéllda fyller i
kommunens blankett har inte begarts in. Det finns ddarmed ingen dokumenterad bedémning av
den anstalldas bisyssla som enligt rutin ska stddjas av blankettens checklista. Avstamningen
med kommunen visar ocksa att en av de 27 personerna med ett aktivt engagemang har angett
att den inte har nagon bisyssla vid medarbetarsamtal.

Associationsform

Aktiebolag Ekonomisk BRF Enskild firma Handelsbolag Fond
férening

Aktiebolag mEkonomisk forening mBRF mEnskild firma = Handelsholag = Fond

Diagram 1: Fordelning av associationsform for de aktiva engagemang som identifierats i
registeranalysen. Associationsformerna handelsbolag och kommanditbolag har i granskningen slagits
samman och bendmns som endast handelsbolag.

| diagram 1 redovisas associationsform for de aktiva engagemang som identifierats i
registeranalysen. 18 av engagemangen avser uppdrag i aktiebolag, 4 engagemang avser
ekonomiska féreningar, 3 engagemang avser uppdrag i bostadsrattféreningar, 3 engagemang
avser enskild firma, 3 engagemang avser handelsbolag och kommanditbolag och 3 avser
fondférvaltning. Majoriteten av engagemangen avser uppdrag som styrelseledamot eller
styrelsesuppleant. | stickprovet aterfinns aven uppdrag som bolagsman, huvudman, &gare och
VD.
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Diagram 2: Férdelning av identifierade branscher i registeranalysen.

| diagram 2 redovisas Oversiktligt de branscher dar arbetstagare i kommunen har
engagemang. 17 procent av engagemangen avser fastighetsverksamhet, hélften av dessa
uppdrag rér uppdrag i bostadsrattsférening. Det framkommer inte i kommunens rutiner ifall
uppdrag i bostadsrattsforening ska rdknas som en bisyssla eller om uppdraget ska ses som
hanforligt till privatlivet. Nio procent av engagemangen avser konsulttjanster inom IT, ekonomi
och ledarskap.

3.7.2. Kontroll av fértroendeskadliga utbetalningar

Av de 27 anstallda i kommunen som har ett aktivt engagemang registrerat hos Bolagsverket
ar det sju personer som har ett engagemang som ocksa aterfinns i kommunens
leverantorsregister. Avstamning med kommunen visar att det inte forekommit nagra
fortroendeskadliga utbetalningar som kan kopplas till den anstallda.
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3.8. Var bedémning

Av lagen om offentlig anstallning framgar att en arbetstagare i en kommun inte far ha nagon
bisyssla som kan rubba fortroendet for arbetstagarens opartiskhet eller skada kommunens
anseende. Kommunen ska enligt denna lag informera arbetstagaren om vilka slags férhallande
som gor en bisyssla otillaten. Av kommunallagen framgar vidare att namnderna ska tillse att
den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pé ett ovrigt tillfredstallande
satt. Enligt kommunens rutiner ska en medarbetare som har en bisyssla anméla denna och
lamna de uppgifter som behdvs for att kommunen ska kunna bedoéma om bisysslan ar tillaten
eller inte. Kommunen ska medvetandegéra medarbetare om skyldigheten att anmala bisysslan
och lamna uppgifter.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis sékerstallt ett andamalsenligt regelverk for
anstalldas eventuella bisysslor.

Kommunen har utformat rutiner for bisysslor som aterges i kommunens chefs- och
medarbetarhandbok. Regelverket motsvarar kraven i lagen om offentlig anstéllning. Vi
konstaterar dock att det finns skillnader i hur kommunens bestdmmelser kommuniceras till
anstallda och chefer genom medarbetarhandboken och chefshandboken vilket i var mening
riskerar att leda till otydlighet. | var mening kan kommunens hantering av bisysslor starkas
genom en kommundévergripande rutin fér hantering av bisysslor.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte sakerstallt att arbetstagarna far tillracklig
information om vad som gor en bisyssla otillaten.

Enligt kommunens rutiner ska en medarbetare som har en bisyssla anméla denna till
arbetsgivaren. Genomfort stickprov visar att endast ett fatal medarbetare rapporterat sin
bisyssla till kommunen. Detta indikerar att anstéllda i kommunen inte fullt ut &r medvetna om
regelverket.

Vi beddmer att kommunstyrelsen inte sakerstallt att regelverket for rapportering av
bisysslor efterlevs.

Genomfort stickprov visar att 27 av de 289 anstallda som har kontrollerats har en aktiv bisyssla.
Ingen av de 27 anstallda har fyllt i kommunens blankett for anmalan av bisyssla. Vi bedémer
darfor att kommunstyrelsen inte sakerstallt att regelverket for rapportering av bisysslor
efterlevs.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis sékerstallt att det genomfors inventeringar
av anstalldas bisysslor

Arbetstagarens narmaste chef ska enligt kommunens rutiner inventera eventuella bisysslor i
samband med nyanstéallning och medarbetarsamtal. Resultatet av stickprovet indikerar dock
att gallande rutiner for inventering av bisysslor inte fungerar.

Vi beddmer att provning av eventuella bisysslor har skett enligt delegationsordning.

Enligt delegationsordningen utgér provning av bisyssla ren verkstallighet vilket innebar att
beslut om nekande eller godkdnnande av bisyssla inte anmals till kommunstyrelsen. Enligt
kommunens rutiner avseende bisysslor utférs prévning av bisyssla av arbetstagarens narmsta
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chef. Vi bedomer darfor att provning av eventuella bisysslor har skett i enligt med vad som
anges i kommunstyrelsens delegationsordning.

Kommunallagen skiljer mellan beslut som delegeras (delegeringsbeslut) och beslut som
innebar ren verkstallighet (verkstallighetsbeslut). Ett delegeringsbeslut kédnnetecknas dock av
att det finns alternativa lésningar och att vissa évervaganden och bedémningar maste goras
av beslutsfattaren innan beslut fattas. Vid verkstallighetsbeslut bor tolkningsutrymmet vara
litet.

Var bedomning ar att det finns ett stort tolkningsutrymme i kommunens riktlinjer for bisysslor.
Det finns saledes ett stort matt av bedomning i varje enskilt fall. Mot denna bakgrund &r var
beddmning att beslut om prévning av bisyssla inte utgor ett verkstallighetsbeslut och i stallet
bor betraktas som ett delegationsbeslut.

Vi bedOmer att kommunstyrelsen inte sakerstéllt att anméalan om bisysslor
dokumenteras pa ett andamalsenligt satt.

Rapporterade bisysslor ska dokumenteras i blanketten anmélan av bisyssla och laggas in
respektive medarbetares personalakt. Fem anstallda i genomfért stickprov har rapporterat en
bisyssla till sin chef. Vid samtliga fem fall saknas ifylld blankett och endast en
minnesanteckning har lamnats i den anstalldas personalakt. Genomfort stickprov indikerar pa
att rutin for dokumentation av bisysslor inte efterlevs.

Kommunen saknar aven en samlad forteckning éver rapporterade bisysslor vilket innebar att
kommunen inte har nagon praktisk mgjlighet att anvanda informationen for att forebygga
exempelvis fortroendeskadliga utbetalningar. En samlad forteckning 6éver anmalda bisysslor
skulle i var mening starka kontrollen och bidra till att férebygga fortroendeskada.

Vi beddmer att det finns forhdjd risk for fortroendeskadliga utbetalningar kopplat till
bisysslor.

Genomfoért stickprov visar inte pa nagon forekomst av fortroendeskadliga utbetalningar
kopplade till bisysslor. Resultatet av stickprovet visar daremot att kommunen i stort saknar
kdnnedom om anstalldas bisysslor. Kommunen saknar forebyggande kontroller for att
upptacka utbetalningar till féretag eller foreningar dar en anstalld har ett ekonomiskt intresse.
| var mening medfér avsaknaden av forebyggande kontroller en forhojd risk for
fortroendeskadliga utbetalningar.
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Bilaga 1: Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag f6r revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgors av:

Lagen om offentlig anstallning (1994:260) som bland annat reglerar arbetstagares och
arbetsgivarens skyldigheter avseende bisysslor.

Allmanna bestammelser (AB)
Stromstads kommuns rutiner for bisysslor.

Kommunstyrelsens delegationsordning.

Lagen om offentlig anstalining (1994:260)

Vad galler fortroendeskadliga bisysslor omfattas alla som &r anstallda i kommunala
forvaltningar av 7 8 LOA. Arbetstagaren far enligt LOA inte ha ndgon anstéllning eller nagot
uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Vidare
framgar i LOA att:

Arbetsgivare ar skyldiga att pa lampligt satt informera arbetstagare om vilka slags
forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten.

Arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla
som inte ar forenlig med ovanstaende ska upphdra med eller inte ata sig bisysslan. Beslutet
skall vara skriftligt och innehalla en motivering. Beslutet behover inte foregas av
forhandling enligt 4-11 §8 MBL

Arbetstagare ska pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som behovs for att
arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor.

Allmanna bestammelser (AB)

Med bisyssla forstas varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utévas vid sidan av
anstallningen och som inte ar hanforlig till privatlivet.

Arbetstagaren ar skyldig att pa eget initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren och lamna de
uppgifter som arbetsgivaren behdver for att kunna bedéma dessa. En arbetstagare som
avsiktligt underlater att anmala bisyssla kan bli féremal for disciplinara atgarder. Detta
forutsatter att arbetsgivaren har medvetandegjort arbetstagaren om skyldigheten att anmala
bisysslan och lamna uppgifter.

Arbetsgivaren bor ha rutiner for hur bisysslan ska anmaélas. Arbetsgivaren ska minst en gang
per ar i samband med medarbetarsamtal informerar om skyldigheten och darutéver informera
pa lampligt vis.

Arbetsgivare kan forbjuda en bisyssla om stéd av punkterna a) och b)

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,
b) innebéara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

15


https://lagen.nu/1994:260#P7

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, region eller kommunalférbund
regleras i 7 § lagen om offentlig anstéllning (LOA)

Forbud av bisyssla enligt a) och b) ska férhandlas enligt 11-14 88 MBL med arbetstagarens
fackliga organisation infor beslut. Vid beslut om forbud av fortroendeskadlig bisyssla enligt 7 8
LOA foreligger daremot ingen forhandlingsskyldighet enligt MBL. Daremot ska arbetsgivaren
lamna ett skriftligt beslut innehallande en motivering till beslutet.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas inte som
bisyssla enligt AB och kan darfor inte &beropas som grund for att forbjuda en bisyssla. Dessa
uppdrag kan dock anses utgoéra fortroendeskadlig bisyssla enligt LOA. Detta innebér att det &r
mojligt att forbjuda bisyssla enligt ovan med stéd av LOA for arbetstagare som ar anstallda i
kommuner, regioner och kommunalforbund eftersom de omfattas av reglerna i LOA.

Stromstads kommuns rutin for bisysslor

Rutinen for bisysslor finns beskriven i Stromstads kommuns chefshandbok och
medarbetarhandbok. Huvudregeln ar att bisysslor &r tillatna, dock har medarbetare ett eget
ansvar i att anmala eventuell bisyssla. Narmsta chef ansvarar for att anstallda medarbetare
inom enheten informeras om riktlinjen samt att folja upp eventuell bisyssla.

I kommunens medarbetarhandbok definieras en bisyssla som all typ av sysselsattning som
utfors vid sidan av din anstallning och som inte ar hanforlig till privatlivet.

Det forekommer tre olika kategorier for otillaten bisyssla: konkurrerande bisyssla,
arbetshindrande bisyssla och fortroendeskadlig bisyssla

Kommunstyrelsens delegationsordning

Kommunallagen (2017:725), KL bygger pa principen att de fortroendevalda ledamoterna fattar
beslut kollektivt och aven har ett kollektivt verksamhetsansvar. De fortroendevalda har det
yttersta ansvaret for den kommunala forvaltningen och &r de som styr forvaltningen. |
kommunallagen finns bestammelser som reglerar méjligheten till delegering och namndernas
beslutanderatt, 6 kap. 37-41 88 och 7 kap. 5-8 88§ KL.

Av kommunstyrelsens delegationsordning i Stromstad kommun framgar att prévning av en
arbetstagares bisyssla ska betraktas som ett verkstallighetsbeslut och beslutas av narmast
Overordnad chef.
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Bilaga 2: Kallforteckning

Intervjuer
2023-10-04: HR-chef

Dokument
Stromstads kommuns chefshandbok, utdrag
Stromstads kommuns medarbetarhandbok, utdrag
Blankett for anmélan av bisyssla
Kommunstyrelsens delegationsordning
Guide for medarbetarsamtal

Checklista for introduktion av nyanstéllda
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Bilaga 3: Skillnader i medarbetar- och chefshandboken

Medarbetarhandboken och chefshandboken skiljer sig i vissa delar at. Det handlar om
skillnader i beskrivningar och information. Olikheterna i handbdckerna riskerar att leda till
otydlighet.

Nedan listats skillnader i handbdckerna:

Beskrivningen av vad som menas med en bisyssla skiljer sig &t mellan handbockerna.
Beskrivningen av de tre kriterierna for otillatna bisysslor skilier sig at mellan
handbdckerna.

Enligt medarbetarhandboken réaknas inte fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska
eller ideella organisationer som en bisyssla. Denna information finns inte med i
chefshandboken.

| Chefshandboken finns en hanvisning till lagen om offentlig anstéllning samt allmanna
bestammelser (AB) som reglerar bisysslor. Denna information finns inte i
medarbetarhandboken.

I chefshandboken beskrivs vilka rattigheter och skyldigheter som medarbetaren har
vilket inte finns i medarbetarhandboken som att:

o Innan beslut om forbud av en bisyssla maste sakforhallandena utredas och ge
medarbetaren tillfélle att redogoéra for sin bisyssla. Innan beslut fattas finns
ocksa en skyldighet att primarférhandla enligt MBL.

o En medarbetare som innehar en anstélining hos en annan arbetsgivare, som
inte ar att betrakta som en otilldten bisyssla, far inte pd grund av detta
missgynnas i forhallande till andra medarbetare

o Om en medarbetare skulle vagra att lamna uppgifter eller lamnar felaktiga eller
ofullstéandiga uppgifter kan arbetsrattsliga atgarder vidtas.
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Bilaga 4: Blankett for anmalan av bisyssla

STROMSTADS
KOMMUN HR-ewd=iningen
ver. 201608
Anmadlan av bisyssla
Arbetstagare
Mamn Personnummar
Beskrivning av bisyssla
Beddmning av bisyssla
Ja Nej

i kommunen, t.ex. myndighetsbeslut?

Finns det risk fér att bisysslan paverkar arbetstagarens handlaggning av drenden

Innefattar den anstalldes bisyssla en verksamhet som konkurrerar med
arbetsgivaren, t.ex. utfor liknande syssla som i anstallningen genom efter
foretag?

Finns det risk for att den anstallde har egna ekonomiska intressen inom ramen
for den verksamhet som bisysslan omfattar och det samtidigt rér kommunen?

Riskerar ordinarie arbetsuppgifter att sidosattas till forman for bisyssla?

Medfar bisyssla besok av kunder eller andra pa arbetsplatsen eller
telefonsamtal?

Beddmer arbetsgivaren att arbetstagaren kan fullfélja sina ordinarie
arbetsuppgifter?

I I B O O

N I I B O O

Arbetsgivarens beslut

Dratum fr.o.m. Datum t.o.m.
Bisyssla godkanns ] Bisyssla avslas ]
Kammentar
Underskrift
Datum Datum
Chef Arbetstagare
Namnfartydligande Hamnfartydligande
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