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1. Bakgrund

Stromstads och Tanums kommuner diskuterade gemensamt sin syn pa
campingverksamheterna i respektive kommun ar 2003 och kunde da se ett stort
behov av att en likartad syn géllde i de bdgge kommunerna. Detta for att inte
konkurrensfordelar ska uppsta i den ena eller andra kommunen. Utifran de
detaljplanedrenden som var aktuella vid tillfallet och utifran de tillsynsarenden
som fanns pa kommunerna som géallde camping pabdrjades arbetet med
campingpolicyn. Kommunerna har ocksa diskuterat policyn med Lansstyrelsen for
att fa stod i sina formuleringar och for att sedan fa hjalp att sprida tankarna till
andra kommuner.

Campingplatser bendmns ofta som ett boende for det rorliga friluftslivet. Rorligt
friluftsliv kan definieras som ett friluftsliv som ej &r beroende av fasta
anlaggningar. Med denna definition &r inte en anlagd campingplats en plats for det
rorliga friluftslivet, den kan daremot vara utgangspunkten for det rorliga
friluftslivet. Motivet for att anldgga en campingplats i ett strandnéra, kénsligt
omrade kan vara att manniskor enkelt ska kunna ta sig ut i naturen direkt fran en
tillfallig 6vernattningsplats dér det anda erbjuds en viss service. Man bor ocksa i
dessa sammanhang forsoka skilja pa turism och friluftsliv. Turismen ar en naring
medan friluftslivet inte & ekonomiskt betingat.

Turismen har forandrats och vuxit efter andra varldskriget. Tidigare var turism
framst nagot for 6verklassen, man gjorde ofta arslanga individuella resor och oftast
med ett uttalat bildningsinnehall. Den moderna turismen ér istéllet korta periodiskt
aterkommande, ofta arliga resor, med nastan uteslutande rekreativt syfte. Turismen
har blivit en aktivitet, som en stor del av vastvérldens befolkning deltar i.

Betydande for turismen har varit bilismens genombrott nar fler och fler fick
mojlighet att resa langre strdckor med egen bil.

Annu i mitten av 1950-talet 6vernattade mer &n 60 procent av bilturisterna i bilen
eller i talt. | ett forsok att fa kontroll pa campingen borjade man vid den tiden att
anlagga ett stort antal campingplatser. Da var husvagnen annu en sallsynt
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foreteelse pa de svenska vagarna. Vid ingangen till 1960-talet fanns cirka 3 000
stycken. | dag finns i Sverige omkring en kvarts miljon husvagnar plus nagra
tiotusental husbilar.

Enligt en utredning fran Etour 6kar intresset av att hyra stugor eller utrustade
husvagnar i Sverige idag. Denna utveckling kan leda till att stérre omraden inom
campingplatserna maste sattas av for stugor eller storre vagnar med olika
bekvamligheter som t ex framdraget vatten och avlopp om campingvardarna vill
mota behoven.

Campingplatserna i Stromstads kommun har fatt allt fler platser de senaste aren,
bade mer fasta sasongsplatser och rorliga platser. Sasongscampingen gor att
sasongen forlangs pa manga campingplatser. Att samma plats utnyttjas av samma
campinggast ar efter ar innebér ocksa att manga har byggt till altaner och uterum
pa sina vagnar.

De senaste aren har campingplatserna pa manga hall utvecklats fran traditionella
campingplatser till turistanlaggningar som erbjuder mer aktiviteter och boende i
form av hotellrum eller stora stugor. Det finns en marknad for denna typ av
boende i vara kommuner och detta bor beaktas i kommande planlaggning. Den nu
aktuella campingpolicyn avgransas i huvudsak till att behandla den delen som ror
traditionell camping och hur marken inom dessa omraden ska disponeras.

| Stromstads kommun finns 14 campingplatser som alla ligger i ett havsnéara lage
och i flera fall direkt vid stranden. Flera av dem berdrs av bade riksintressen och
strandskydd.

2. Syfte

Syftet med campingpolicyn &r att vara ett stod i utvecklingen av campingplatser sa
att utrymme lamnas for bade fast och rorlig camping samt att tillgangligheten for
allméanheten till attraktiva naturomraden sakerstalls. Det ar ocksa av stor vikt att
lika regler tillampas for samtliga campingplatser och att dessa regler sprids till
ovriga kommuner, framst langs Bohuskusten.

3. Vision

Malet for arbetet med campingpolicyn &r att fa en hallbar campingverksamhet med
langsiktiga utvecklingsmojligheter, dar det rader rattvisa forhallanden mellan de
olika campingplatserna. Arbetet med campingpolicyn ska leda fram till:
- att alla kommunens campingplatser ska vara detaljplanelagda eller
reglerade med omradesbestammelser
- att alla kommunens campingplatser har fullgoda VVA-l6sningar
- att campingplatser med platser for helarsnyttjande ska ha bemanning aret
runt
- att ytor tillskapas i kommunen for uppstallning av husbilar under ordnade
former, istéllet for att iansprakta centrala parkeringsytor i tatorterna
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- att avstadade campingytor under vinterhalvaret ska kunna upplevas som ett
naturomrade for allmanheten enligt allemansratten
- att strandndra ytor ar fria fran uppstéallda husvagnar

Sammantaget ar malsattningen att Stromstads kommun ska kunna erbjuda manga
manniskor att komma och beséka kommunen och finna boende pa ndgon av
kommunens manga fina campingplatser bade under langre perioder och vid kortare
besok. Campingnéringen ska ges mojlighet att utvecklas till moderna
campingplatser.

4. Genomforande

For att genomfora intentionerna i policyn kravs att kommunen klargér for varje
enskild campingagare (bade fastighetségare och verksamhetsutdvare), de krav som
stalls pa verksamheten samt vad den gallande lagstiftningen innebar. Den verk-
samhetsansvariga ska informeras om att det kommer att sattas upp en tidsgréans for
nar atgarder ska vara paborjade och nar de ska vara slutforda for att uppfylla
géllande krav.

Den lagstiftning som i forsta hand berér campingverksamheten &r:
- Miljébalken

- Plan- och bygglagen

- Lagen om skydd mot olyckor

Overtradelse av gallande bestammelser kan galla exempelvis:
- Dispens fran strandskyddet saknas

- Camping inom Naturreservat

- Ej tillaten langtidsuppstallning

- Markanvéndning i strid mot géllande detaljplan

- Brister i avloppshanteringen

- Brister i avfallshanteringen

- Brister i vattenkvalitet

- Brister i brandskydd

5. Definitioner

For att kunna arbeta vidare utifran campingpolicyn kravs tydliga definitioner av de
begrepp som anvénds.

5.1 Campingplats

En campingplats ar ett omrade som mot ersattning upplats for tillfallig och/eller
sésongvis uppstallande av télt och/eller husvagnar. Enligt ”"Lagen om Hotell- och
pensionatsrorelse” definieras denna typ av rérelse som en verksamhet med minst 5
rum som kan ta emot minst 9 gaster. Denna definition bor kunna tillampas aven
for en campingplats. Denna storlek staller krav pa att det finns en anordnad vatten-
och avloppshantering samt avfallshantering med kapacitet anpassad for
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verksamheten. Att anldgga en campingplats ar bygglovpliktigt enligt Plan- och
bygglagen.

5.2Campingkvarter
Delomrade inom campingplats som bestar av ett definierat antal campingtomter.

5.3Campingtomt

Campingtomter ar den enhet som campingplatsen hyr ut till den enskilde
camparen. Inom en campingplats ar det ej mojligt att hdvda en hemfridszon. Ett
minimimatt pa ca 100 m2 kan motiveras med storleken pa dagens husvagnar, men
det & maojligt med mindre tomter for t ex taltcamping. Campingtomternas storlek
redovisas i samband med bygglovet for campingplatsen. Campingtomten ska vara
utmarkt pa marken. Nyttjandet av campingtomten begransas av den 2 meter breda
zonen mot tomtgransen fran campingenheten som anges i
brandskyddsbestammelserna. Denna regel &r huvudregeln att folja, under vissa
forutsattningar kan, efter kontakt med raddningstjénsten, en annan uppstallning
nyttjas inom delar av campingplatsen.

5.4Campingenhet

En campingenhet ar husvagn/husbil + télt.

Uppstillningsplatser

campingenhet

a=dmeter a=skyddsavstand mellan enheter

- skyddsavstand riiknas fran ytterfasad till ytterfasad pa campingenhet
- campingenhet = husvagn+fortalt, hushil
- bil far uppstallas mellan enheter
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5.5Vild camping™

”Vild camping” ar camping utan stod av géllande planer eller bygglov.
Allemansratten ger ratt att talta en natt pa annans mark utan sarskilt tillstand. Bil
med husvagn kraver tillstand fran markagaren. Om sadant tillstand erhallits
utanfor strandskyddat omrade bor man ha ratten att sta uppstalld under en normal
semesterperiod, max 3-4 veckor.

5.6 Talt

Textilt klimatskydd for korttidsboende.

5.7 Fortalt

Textilt klimatskydd. Biutrymme till talt, husvagn och husbil.

5.8 Husvagn

Husvagn for uppstallning pa campingplats definieras med stod av vagtrafikfor-
ordningen. Det innebar att husvagnen ska kunna dras med personbil pa allman vag
utan sarskilt tillstdnd. Vagnarnas storlek ska vara maximalt 25 m2,

Hjul ska vara fastmonterade men vagnens stodben far avlasta hjulen.
Gasolinstallation i husvagnar vara godkand och kontrolleras arligen.
5.9 Husbil

En husbil ska vara registrerad och besiktigad. Sarskilda uppstallningsytor bor
anordnas for husbilar i samhéllena eller i anslutning till campingplatserna for att
undvika camping pa centrala parkeringsytor. Detta ska ske pa samma satt som
gasthamnar for batar dar gasten mot betalning kan fa tomma sina tankar och fa viss
service.

5.10 Campingstuga

Campingstugor tillats om hogst 30 m2 och utan ratt till bostadskomplement.
Stugans tomt utgors av byggnadens utbredning pa marken och ska inte vara
avstyckningsbar. Det ar viktigt att i detaljplaner ange tydliga utformnings-
bestammelser for campingstugorna.

5.11 Annan typ av boende

I anslutning till campingplatserna kan det provas i en detaljplan att planlagga mark
for annan typ av boende t ex hotellrum, vandrarhem eller storre stugor. Detta far
provas i en detaljplan och bor generellt inte tillatas i de strandnara omradena dar
det ar lampligast med rorlig camping. Denna typ av omraden kan ocksa stalla
hogre krav pa infrastrukturen i omraden vad galler t ex vagnat inom omradet.
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6. Gallande lagstiftning

Det finns en rad lagar och forordningar som pa olika sétt berér campingplatser och
deras besokare. Dessa ar tillampbara i bade planeringsstadiet av nya platser samt
vid uppféljning av redan befintliga. | féljande avsnitt redovisas det innehall i de
viktigaste av dessa lagar, som kan paverka camping utformningen, kortfattat.

6.1 Plan- och bygglagen

Syftet med plan- och bygglagen beskrivs bra i 2 kap 18:

”Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de &ndamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov.”

Plan- och bygglagen klassificerar en husvagn som statt pa samma stalle under
langre tid &n en normal semesterperiod om 3-4 veckor som en byggnad och
darmed bygglovpliktig. Saknas bygglov kan byggnadsndmnden ingripa genom att
besluta om forelaggande om réttelse eller begara handréckning. Har byggnaden
statt pa samma plats i mer an 10 ar kan forelaggande ej meddelas. Ett forelaggande
som galler en enskild byggnad maste riktas till bade fastighetsagaren och &garen
av husvagnen/byggnaden. (Se vidare under Miljébalken vad galler omraden som
berdrs av strandskydd.)

| en detaljplan kan anges vilka platser som ar for langtids- respektive korttidsupp-
stallning. En bestammelse om Kkorttidsuppstallning ar dock i praktiken svar att
Overvaka. Ett alternativ kan vara att for delar av campingen ange att den skall vara
avstadad t ex 1 oktober varje ar. Denna bestammelse kraver bara ett besok pa
platsen for att 6vervaka att bestimmelsen f6ljs. Modellen med avstadning av vissa
ytor innebar dock ett hinder for 6kat sdsongsutnyttjande. Har kravs en avvagning
mellan att forlanga turistsdasongen och att fa vissa ytor avstadade.

I en detaljplan med omraden avsatta for stugor kan inom dessa omraden fasta hus-
vagnar stallas upp utan att det strider mot planen. Daremot kravs bygglov om inget
annat anges i planen. Ett villkor for att bygglov ska kunna ges &r att vagnarna inte

strider mot t ex utformningsbestdmmelser.

Inom omraden for stugor eller for fasta husvagnar ar det maojligt att Iamna en total
byggratt samt en max byggratt per enhet. T ex kan man inom ett omrade lamna en
total byggratt pa 300m2 och en maximal byggréatt per enhet pa 30m2, detta innebéar
att man maximalt kan stélla upp 10 vagnar/stugor pa 30m?2, alternativt kan man
stalla upp 20 vagnar/stugor pa 15mz2. Detta gor det mojligt att vélja att bygga flera
mindre stugor eller ett fatal lite storre sa lange brandskyddsreglerna foljs.

Plan- och bygglagen ar den lag dar man kan fa stéd i utformningen av campingen.
Det &r med denna lag man kan reglera anvandningen av olika delomraden inom
campingen.
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Ansvaret for att ansékan om bygglov for campingplatsen ar lamnad till kommunen
ligger pa verksamhetsutdvaren. Ansokan ska visa antalet campingtomter per
kvarter.

For att underlatta hanteringen for bade campingagare och kommun finns maéjlighet
att lamna en bygglovsbefrielse i planen for sésongsuppstélining av husvagnar inom
vissa omraden.

6.2 Miljobalken

Miljobalkens mal beskrivs i balkens portalparagraf:

"Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en héllbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och
god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde
och att manniskans rétt att fordndra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar
for att forvalta naturen val.”

I Miljobalken finns bestammelser om riksintressen, strandskydd, naturreservat
mm. Har finns dven bestdmmelser som beror enskilda avloppsanlaggningar,
bestammelser om stérningsnivaer m m.

Inom strandskyddade omraden rader ingen preskriptionstid, d v s vagnar som star
uppstallda inom strandskyddade omraden utan tillstand kan inte havda att de statt
mer an 10 ar utan dessa vagnar ska avlagsnas. | samband med ett detaljplanearbete
finns majlighet att studera om det &r majligt att tillata camping inom delar av de
strandskyddade omradena och i sa fall vilken typ av camping.

Innan en campingplats tas i bruk eller utvidgning gors samt da en ny detaljplan tas
fram ska en anmélan goras till den ansvariga ndmnden enligt férordningen
1998:899, § 38.

6.3 Lagen om skydd mot olyckor

Statens raddningsverk har 2004 tagit fram allménna rad och kommentarer om
brandskydd vid campinganlaggningar. | dessa anges bl a att avstandet mellan
campingenheter bor vara minst fyra meter. Det bor finnas en plan 6ver camping-
anlaggningen dar en eventuell tomt- och kvartersindelning framgar liksom
korvagar, sarskilda brandsektioneringsatgarder, var slackutrustning finns placerad
mm.

Dessa allmanna rad ska tillampas lokalt beroende pa t ex campingens belaggning,
storlek samt raddningstjanstens insatsberedskap. | Stromstads kommun tillats inga
uterum vid vagnarna med hansyn till campinggasternas sakerhet. Vid uppstélining
tillats endast en boendeenhet per campingtomt. Draget pa husvagnarna ska vara
vant mot vagen sa att det ar latt atkomligt och vagnarna latt kan flyttas i handelse
av brand.
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Forutom ovanstaende lagstiftning kan aven annan lagstiftning ber6ras nar det
géller campingplatser, t ex livsmedelslagen, alkohollagen och VA-lagen.

7. Detaljplanering

For att 6ka antalet korttidsplatser i kommunen behdvs ett storre antal
campingtomter totalt, antingen genom utvidgning av befintliga eller genom
anlaggande av nya campingplatser. Med hénsyn till resurshushallning bor utékning
av befintliga campingplatser ske i forsta hand. Bade nyanlaggning av
campingplatser och utokning av befintliga bor foregas av detaljplanelaggning.

| en detaljplan for en campingplats finns mojlighet for foljande typer av markan-
vandning att finnas med:
- omrade for helarscamping, uppstallning av husvagnar under hela aret
- omrade fér sommarcamping, uppstéllning av husvagnar och talt under
perioden 1 april till 30 september. Under 6vrig tid ska omradet vara helt
avstadat och tradacksmaterial och 6vriga campingattribut ska vara helt
avlagsnade.
- omrade avsatt for campingstugor
- omrade med plats for vinterférvaring av husvagnar under perioden 1
oktober till 31 mars

Omrade som utgér Naturmark i planen ska ges en tydlig fysisk avgransning mot
campingkvarteren eller évrig markanvandning.

| en detaljplan bor aven regleras att uppfylinader/schaktning pa mer an 0,5 m
kraver marklov.

| detaljplenen ska ocksa foljande regleras:

- terrasser/tradack, max yta 30 mz, inklusive golv under fortalt

- max uppbyggnad av tradack 6ver mark 0,3 m, racke/hédgnad med hogsta punkt
1,2 m Gver marken.

9. Allméan information

Som huvudregel ska galla att campingtomter ndrmast vattnet ska vara for korttids-
camping.

Fysiska avgransningar i nadgon form, t ex stenmur, spaljé, dike, vag etc ska kunna
utgora grans mellan olika typer av markanvandning som helars- och sommar-
camping.

Villavagnar, d v s vagnar med byggnadsmatt som gor att de kraver sarskild
transport och ej kan dras med personbil, ska inte tillatas pa ytor avsatta for
sommar- och heldrscamping. Bygglov kan sékas for villavagnar inom omraden
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avsatta for campingstugor. | annat fall ska séarskilda omraden tas fram som &r
anpassade for denna typen av boende. Dessa omraden &r att anse som ett
bostadsomrade med de krav som stélls avseende aretruntverksamhet, infrastruktur,
service, brandskyddsavstand fér smahus m m, i princip ett normalt bostadsomrade
med sina krav.

MILJO- OCH BYGGNAMNDEN STROMSTADS KOMMUN
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